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HET MINISTERIE KAPPEYNE 1877—1879. 



Theoretische gebreken der kabinetsformatie. 

Toen Kappeyne geroepen werd een ministerie te vormen, 
werden de consequentiën der hem opgedragen eenhoofdige 
leiding voor partij en ministerie niet ten volle aanvaard 
en doorgevoerd. Kappeyne was geproclameerd tot leider 
der partij en hij behield deze positie tijdens zijn minister- 
schap. Maar hij trok de lijn bij de kabinetsformatie niet 
door en stelde zich ook niet als lid der Kamer herkiesbaar, 
hoewel zijn parlementaire stelling op dat tijdstip sterk 
genoeg zou zijn geweest, zoowel om de noodige reorgani- 
satie van den Ministerraad en het Kabinet des Konings 
tot stand te brengen, als om in zijn district Haarlem- 
Zaandam herkozen te worden. Hij bleef aldus ter halver- 
wege staan op de baan, die hij door de aanvaarding van 
zijn stelling als leider en vooral door het behoud dier stel- 
ling als minister, betreden had. In dit laatste lag nu een 
groote inconsequentie. In een vergadering van Kamerleden 
toch behoorde hij eigenlijk niet meer. 

Wat hij naar mijn oordeel had behooren te doen, had 
ik in de Vragen des Tij ds van 1876 voorbereid door mijn 
artikel Over de oorzaken van de zwakheid onzer ministeriën. 
De daarin aan de orde gestelde vraagstukken zijn nog 
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niet opgelost. In enkele opzichten zijn wij een stapje nader 
tot het doel gekomen. Het Kabinet des Konings heeft den 
invloed en het prestige van de vroegere S taatssecretarie 
verloren. Voorts zijn De Roo in 1877 — 1878 en Borgesius 
en Lely van 1897 — 1901 weder gelijktijdig Minister en 
Kamerljd geweest. Kuyper, de kabinetsformateur van 1901, 
is een werkelijke premier geworden. Hij heeft zich het per- 
manente voorzitterschap van den Ministerraad doen opdra- 
gen en gedroeg zich soms zelfs haast als een Rijkskanselier. 
Maar bij de Kabinetsformatie van 1905 is men weder 
geheel van den goeden weg teruggekomen. Ten gevolge 
van de toen gepleegde fouten moet de zaak nu weder ab 
ovo op nieuw worden opgevat. Uitgangspunt voor mij blijft 
hierbij het hierboven aangehaalde artikel in de Vragen 
des Tijds, dat ik meen hier voor een deel te mogen inlas- 
schen. Mijn artikelen in de Vragen des Tijds uit die periode 
staan met parlementaire redevoeringen op één lijn en be- 
oogden, evenzeer als Kamerredevoeringen, op partij en 
publiek invloed uit te oefenen. 

De oorzaken yan de zwakheden onzer ministeriën . 

Het is een bedroevend, maar daarom niet minder stellig feit, 
dat de organen van ons algemeen staatsbestuur tegenwoordig 
weinig vertrouwen en achting genieten. Het ministerie is niet 
populair. De tweede kamer is impopulair. Betrekkelijk het 
hoogst staat in de algemeene schatting nog de eerste kamer, 
die toch, door de wijze waarop zij uit eene beperkte lijst van 
hoogstaangeslagenen wordt samengesteld, slechts door eene fictie 
der wet een tak der voZA;svertegenwoordiging heeten kan. Dat 
het laatstgenoemd lichaam aan onzen politieken hemel zicht- 
baar is geworden, is alleen, omdat die, welke helderder moesten 
schijnen, hun glans hebben verloren. 

Van waar dit verschijnsel ? 
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Een zeer groot aantal schrijvers in de organen onzer perio- 
dieke pers wijten de schuld aan eenige zondenbokken in de 
tweede kamer. Bijna alle liberale bladen zijn daarin eenstemmig, 
en eenige namen prijken op alle lijsten van boosdoeners. Het 
publiek leest deze betoogen naar het schijnt met ingenomen- 
heid, maar bij de stembus blijkt niet, dat het woord ingang 
heeft gevonden. Zelfs de met name aangewezen boosdoeners 
komen er zegevierend uit te voorschijn. 

Handelen de kiezers hierin dwaas ? 

Of worden zij geleid door een richtig gevoel, dat persoons- 
verandering niet baat? 

Er is onbetwistbaar gemis aan vruchtbare samenwerking. 
Sedert geruimen tijd grijpen de raderen onzer staatsmachine 
niet goed in elkander. Maar ligt het aan de deugdelijkheid der 
raderen, of aan het gebrekkige hunner verbinding ? 

Mij dunkt, die quaestie dringt zich als van zelf op. Wanneer 
men klaagt, dat wij geen krachtig nationaal gouvernement 
hebben, treedt als van zelf de praejudicieele quaestie op den 
voorgrond, of bij onze staatsinstellingen de voorwaarden aan- 
wezig zijn voor het ontstaan en voortbestaan van zoodanig 
gouvernement. 

Ik geloof, dat ik een wensch van vele leden der tweede 
kamer, van alle richtingen en partijen, uitspreek, wanneer ik 
de publicisten uitnoodig, om ook eens aan die vraag hunne 
aandacht te wijden. Meer nog dan zij hebben wij kamerleden 
reden van klagen. Hun moge het in 's lands belang leed doen, 
dat onze werkzaamheid weinig vruchtbaar is, ons klopt het 
hart niet minder warm voor ons land, en dat wij niet meer 
goeds kunnen doen, ergert ons dus niet minder. Wij dragen 
bovendien de ergernis en den last van het werken zonder 
vrucht, van den tredmolenarbeid. waarbij men zich telkens 
weder op hetzelfde punt bevindt. Hen moge het bedroeven, 
zoovele bruikbare menschen in onze staatsmachine te zien ver- 
slijten, ons treft bovendien het treurige voorrecht versleten te 
worden en onze lust en opgewektheid te verliezen. 

Wanneer ik, ter inleiding zoo ik hoop van een debat daar- 
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over, de vraag behandel, of de oorzaak van onzen minder 
gunstigen politieken toestand ook in de instellingen schuilt, 
wil ik daarom de betrekkelijke waarheid van de gewone aan- 
merkingen niet ontkennen. Stel dat iemand last heeft van een 
te nauw kleed. Met recht zegt dan de een : „dat kleed is u te 
nauw.*' Maar evenzeer zegt een ander naar waarheid : „gij zijt 
te forsch geworden voor dat kleed." De vraag is slechts, wat 
gemakkelijker en praktischer is : den mensch dunner te maken 
of het kleed ruimer ? 

In zijne bijdrage tot de grondwetsherziening stelt Thorbecke 
op eene plaats, welke ik straks in extenso zal aanhalen, twee 
richtingen tegenover elkander; eenerzijds hen die monarchie^ 
dat is, een staat, door den wil van een individu, des noods met 
eenig alliage van volksvertegenwoordiging, erfelijk geregeerd tot doel 
eener grondwetgeving stellen, anderzijds hen die dit streven voor 
begoocheling houden en volgens wie het beginsel van alle staats- 
regelingen van onzen tijd volksregeering, en monarchie, waar zij 
bestaat, niet meer dan een vorm van volksregeering is. J)e strijd 
tusschen deze twee richtingen is sedert dien tijd beslist. Eene 
monarchie als Thorbecke toen nastreefde, is eene begoocheling 
gebleken. De monarchie is hier vorm van volksregeering, maar 
een gebrekkige vorm, omdat overal de invloed te bespeuren is 
van de richting, die monarchie des nx)ods met eenig alliage van 
volksvertegenwoordiging najaagde. Moet nu de ontwikkeling van 
het beginsel van volksregeering worden gestuit, en het monar- 
chaal beginsel bij de natie, zoo mogelijk, weder worden opge- 
wekt? Of moet de vorm gewijzigd worden naar de nieuwe 
toestanden? Slechts op een dier beide wijzen kan de harmonie 
in ons staatswezen worden hersteld. Orangistische dictatuur met 
eene schijnvertegenwoordiging als onder Willem I is de eene 
oplossing ; parlementaire monarchie op den grondslag van algemeen, 
althans zeer ver uitgebreid, stemrecht is de andere. Naar welke 
dier eindpalen zullen wij sturen? Dat is de vraag. 

Een ministerie kan op twee wijzen een vasten steun hebben. 
In een monarchaal georganiseerden staat in de benoeming door 
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den koning ; in een parlementair georganiseerden staat in het 
vertrouwen van de meerderheid der yolksvertegenwoordiging. 
Onze ministeriën hebben langzamerhand het eerste steunpunt 
verloren, doch het andere nog niet verkregen. Ministers, aan 
wie de kamers haar vertrouwen ontzeggen, kunnen niet blij- 
ven, al hebben zij ten volle het vertrouwen der kroon. De 
kracht van de kroon is onvoldoende om hen tegenover de 
staten-generaal te handhaven. Maar aan den anderen kant 
weten ook deze slechts te weren wie zij niet willen, maar niet 
te krijgen wie zij wel willen. In een votum aan de kroon de 
richting aantewijzen, waarin zij het beleid willen gevoerd heb- 
ben, achten zij ongepast. Eene sterke partij organisatie, waar- 
door de kroon kan weten, wie zij heeft te roepen om op de 
ondersteuning der kamers te kunnen rekenen, ontbreekt. Men 
schijnt het plichtmatig te oordeelen om de kroon, bij eene 
ministerieele crisis, in het duister te laten rondtasten. 

En nu schijnt er ongelukkig tevens bij de kroon een streven 
te bestaan om eene regeering hoven de 'partijen te verkrijgen. 
Ook de ministers beschouwen dit als het toppunt hunner wen- 
schen. Hun ontgaat het nog steeds, dat zij, juist door dit 
streven, tusschen de partijen in de klem raken. Zoo zeer toch 
is reeds het partijleven ten onzent ontwikkeld, dat geen minis- 
terie meer krachtig zijn kan, dat niet op eene partij steunt. 
Zoo is het oordeel van het publiek, dat altijd de kamer in 
ministerieele leden en leden der oppositie en in meerderheid 
en minderheid verdeelt ; zoo wordt het in de kamers zelve 
begrepen, waar niemand, althans bijna niemand, de qualificatie 
van ministerieel of lid der oppositie van zich wijst. 

Bij een gezond partijleven is hierin niet het minste bezwaar. 
Dan wordt de partij gevormd en bijeen gehouden door de 
gemeenschappelijke beginselen en de gemeenschappelijke over- 
tuiging omtrent 't geen in 's lands belang behoort te geschie- 
den. Dan is het optreden van de eene of de andere partij 
slechts het symptoom, dat de eene of de andere richting in den 
eersten tijd zal bovendrijven ; dat in dien tijd de door haar 
gewenschte maatregelen zullen worden ingevoerd, of wel de 
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door haar bestredene maatregelen zullen worden tegengehouden. 
Daar in elk gegeven oogenblik slechts enkele onderdeelen van 
het staatswezen de quaestions brülantes opleveren, blijft steeds 
te midden van den partijstrijd alles in hoofdzaak denzelfden 
gang gaan. Alle bestaande wetten worden gehandhaafd, wie of 
welke partij aan de regeering is. Zelfs de bestuurstraditiën 
leven onder afwisselende ministers voort. Daarvoor zorgt de 
bijna overmachtige invloed der bureaux. 

Zij, die in de bestaande wetgeving ingrijpende veranderingen 
willen maken, vormen als van zelf de eene partij ; de verde- 
digers van het bestaande de andere. Uit den aard der zaak 
vormen zich op deze wijze twee staatkundige partijen. In den 
boezem dezer partijen kan verdeeldheid bestaan en kunnen 
zich meerdere fractiön vormen. De invloed dezer onderverdee- 
ling moet zich echter niet verder openbaren dan bij de over- 
wegingen der groepen onderling. Bij de vaststelling van 't geen 
als de gedragslijn van de partij en van het uit haar voortge- 
komene ministerie wordt aangenomen, moet op de wenschen 
der fractiën worden acht gegeven. Daarbij toont zich het beleid 
van den staatsman. Hij moet de verschillende groepen, uit 
welke zijne partij bestaat, bijeen weten te houden. Ieder, die 
op politiek gebied werkzaam is, weet dat hij dikwijls zijne 
eigene overtuiging moet doen zwijgen tegenover de wenschen 
van de meerderheid zijner partij genooten. De ministers behoo- 
ren te zorgen, dat ieder lid hunner partij dit met een gerust 
geweten kan doen, uit hoofde van het vele goede, dat door 
de samenwerking wordt tot stand gebracht. 

Dezen eersten regel van goede politiek heb ik in de jaren, 
gedurende welke ik op staatkundig gebied werkzaam ben ge- 
weest, nog nimmer zien opvolgen. In eene der eerste sectie- 
vergaderingen, die ik bijwoonde, hoorde ik een fijn opmerker, 
die reeds ettelijke jaren in de gelegenheid was geweest om ons 
politiek leven te bestudeeren, zeggen : „het is vrij onverschillig 
welke partij aan het roer is, want de liberale ministeriën doen 
hun best op de conservatieve te gelijken en omgekeerd." Zoo 
is het sedert gebleven. Alle ministeriën welke ik tot dusverre 
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aan het werk heb gezien, deden meer hun best om de tegen- 
partij geen aanstoot te geven, dan om de wenschcn hunner 
eigene partij te bevredigen. Met eenig regt kan men zelfs 
beweren, dat de partij, welke niet aan de regeering was, den 
grootsten invloed op den gang van zaken uitoefende. De gevolgen 
bleven niet uit. In korten tijd brachten de ministers het steeds 
zoover, dat hun voortbestaan aan hunne partij onverschillig 
werd. Het tegenwoordige ministerie bevindt zich op denzelfden 
weg. Het is voortgesproten uit de anti -liberale partij en moet, 
met of tegen zijn zin, steunen op clericalen en op conservatie- 
ven op koloniaal gebied, maar het wil hunne eischen niet 
bevredigen. Deze toonen zich dan ook reeds onverschillig ; ja 
een begin van oppositie van deze zijde is reeds zichtbaar 
geworden. 

Natuurlijk kan geen ministerie lang aan aanvallen uit den 
boezem der eigene partij weerstand bieden. Zoodra het, bij 
wijze van spreken, in den rug wordt aangevallen, wordt het 
machteloos en is zijn val nabij. 

Reeds bij de formatie van een ministerie dient er op te 
worden gelet, dat het vertrouwen van de geheele partij moet 
verkregen en behouden worden. 

Geldt het de formatie van een liberaal kabinet, men moet 
er rekening mede houden, dat de partij uit twee richtingen 
bestaat : de eene meer vooruitstrevend, de andere meer behouds- 
gezind. De eerste moet genoeg verkrijgen, om andere wenschen 
te kunnen uitstellen ; de andere moet genoeg nieuwigheden van 
het programma der partij weren, om mede te kunnen gaan 
met 't geen gedaan zal worden. Is op dezen voet geene samen- 
werking te verkrijgen, dan moet de partij niet aan de regeering 
komen, of moet eene andere partijvorming beproefd worden. 

In de laatste jaren is bij de liberalen geene vaste samen- 
werking kunnen verkregen worden. De meerderheid was steeds 
te gering, om vele stemmen te kunnen verliezen, en tegen 
eiken belangrijken maatregel was er tegenstand bij leden der 
eigene partij. Dat er toch telkens liberalen waren, die onder 
zulke omstandigheden ministers wilden zijn, is naar mijn oordeel 
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een groote fout geweest. Een liberaal ministerie toch, dat niets 
hervormen kan, mist alle raison (Têtre. Althans hadden zij, 
wilden zij toch gaan zitten, een yaste politiek moeten aanne- 
men, en tegenover de daarmede niet instemmende liberalen 
een beroep op de kiezers moeten doen. 

Bij de anti -liberale partij is het met het staatkundig beleid 
niet beter gesteld. Eenige personen nemen, wanneer de liberalen 
aftreden, de ledige stoelen in, maar geenszins met het doel om 
de beginselen der groepen tot welke zij behooren in het regee- 
ringsbeleid ingang te verschaffen. Aan de sterkste dezer groe- 
pen, de clericalen, worden zelfs telkens door de conservatieve 
ministeriën de vruchten hunner overwinningen bij de stembus 
afhandig gemaakt. Hunne bevrediging wordt zelfs niet beproefd. 

Men kan zich het bij de formatie en de leiding van een 
ministerie op te lossen probleem ook plastisch voorstellen. 

Laat eene lijn de groepen in hunne tegenwoordige combi- 
natie voorstellen als volgt: 

radicalen oud-liberalen conservat. kathol. anti-re v. 

I I I I I I I 

I I I I I I I 

10 20 30 40 50 60 70 80 

De strijd over de portefeuilles nu wordt gestreden tusschen 
de twee middengroepen, de oud-liberalen en de conservatieven. 
Die, welke aan de regeering is, tracht de in beginselen het 
naast bijstaanden te winnen. Daarop schijnt teltens weder het 
streven gericht te zijn, ofschoon geregeld zonder gevolg, omdat 
de portefeuillestrijd telkens de verdeeldheid weder aanwakkert. 
Daarentegen wordt vergeten, dat ook de uiterste groepen moe- 
ten worden bevredigd, en dat hare ondersteuning noodig is, 
om de vereischte 41 stemmen te erlangen. Wie het doel wil 
moet de middelen willen. Willen de middengroepen met 
elkander om de portefeuilles strijden, dan is het haar plicht 
om te zorgen, dat zich aan de vleugels geen afval openbaart. 
Willen de middengroepen dit niet, dan moeten zij eene andere 
partij groepeer ing trachten in het leven te roepen. Zoo konden 
zij zich b.v. tot één centrum vereenigen en een ministerie 
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vormen, dat oud -liberalen en conservatieven tot ééne partij 
vereenigde, en links eene groep radicalen, rechts eene groep 
clericalen in de oppositie bragt. Of wel, de radicale richting 
zou zich met een deel der anti-revolutionairen kunnen vereeni- 
gen. Zulke partij -evolutiën zijn in het parlementaire leven niet 
zeldzaam en somtijds noodig. In onze geschiedenis is de merk- 
waardigste de vereeniging van katholieken en radicalen in 
1848 onder Thorbecke's leiding. Al zijn deze combinatiën van 
partijen steeds met groote voorzichtigheid uit te voeren, wan- 
neer de traditioneele formatiën hebben uitgediend, moet daartoe 
worden overgegaan. Want met eene door- eene coalitie gevormde 
meerderheid kan worden geregeerd, zonder meerderheid niet. 

Leert alzoo deze vluchtige beschouwing de moeielijkheid 
kennen van het vormen en bijeenhouden van eene parlementaire 
meerderheid, dan zal men ook licht inzien, dat een ministerie 
zoodanig georganiseerd moet zijn, dat het als zelfstandig orgaan 
met de parlementaire fractiën in overleg kan treden. Niet 
alleen samenwerking zonder afspraak, maar ook samenwerking 
op den grondslag eener afspraak moet mogelijk zijn. Of het 
ministerie eene meerderheid vindt, moet niet aan het toeval 
worden overgelaten. 

Eene voor dit doel bruikbare organisatie heeft het ministerie 
tegenwoordig niet. Wij hebben zeven vakministers, geen minis- 
terie. Niemand hunner heeft de leiding van de politiek van 
het kabinet; dientengevolge hebben onze ministeriën als zoo- 
danig geene politiek. Toezeggingen en voornemens van enkele 
ministers kunnen ieder oogenblik èn door hunne ambtgenooten 
èn door den invloed dier ambtgenooten in de kamer in rook 
worden opgelost. 

Heeft een ministerie geene politiek, dan vervalt ook de 
mogelijkheid van voldoening aan den constitutioneelen eisch 
der homogeniteit Een ministerie moet homogeen zijn om krach- 
tig te kunnen optreden. Alle ministers moeten zich met de 
politiek van het ministerie kunnen vereenigen. Wie in Engeland 
zich in de partij kwestien niet kan vereenigen met de gedrags- 
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lijn, welke de eerste minister na beraad met zijne ambtgenooten 
vaststelt, moet uit het ministerie treden. 

Met dien eisch van homogeniteit weet men hier te lande geen 
raad. Men zou er eene karikatuur van maken, indien men 
eischte, dat alle ministers omtrent alle punten van regeerings- 
beleid en administratie gelijk zouden moeten denken. Toch is 
deze wijze van toepassing de eenig mogelijke bij ministeriën 
als de onze, en omdat zij onmogelijk kan worden volgehouden, 
wordt feitelijk een veel grooter verschil geduld, dan met eene 
krachtige parlementaire regeering bestaanbaar is. Men herinnere 
zich voorbeeldshalve, dat tegenwoordig de koloniale politiek 
van Van Goltstein, goedgekeurd door Van de Putte, zeilt onder 
de vlag van Heemskerk en zijne conservatieve bondgenooten. 

Tegenwoordig heeft bij ons ieder minister als het ware eene 
politiek op zijn eigen hand. Ieder beschouwt zich als het hoofd 
van zijn departement; laat in de troonrede de hiertoe betrek- 
kelijke zinsneden opnemen ; zendt wetsontwerpen in en manoeu- 
vreert daarmede bij de Staten-Generaal, alles zonder overleg 
met zijne ambtgenooten. Zoo de ministerraad al van het een 
en ander kennis neemt, schijnt het bloot voor den vorm te 
zijn. Niet zelden werkt alzoo de eene minister den anderen 
tegen, al zij het slechts door aanspraak te maken op den tijd 
der tweede kamer. 

Om een voorbeeld te noemen uit den laatsten tijd, mag ik 
wijzen op de steeplechase tusschen het ontwerp tot uitbreiding 
van het kiesrecht van den minister Geertsema en dat tot 
vaststelling eener nieuwe rechterlijke organisatie van den 
minister de Vries. Het laatste ontwerp stond aan de behande- 
ling van het eerste telkens in den weg, ofschoon natuurlijk eene 
verbetering van de grondslagen der volksvertegenwoordiging 
uit haren aard de prioriteit boven elk ander belangrijk ont- 
werp moest hebben. Bij eenheid van leiding had zulk eene 
vertooning niet kunnen voorkomen. 

Een ander nadeelig gevolg van de tegenwoordige inrichting 
onzer ministeriën is, dat niemand de zorg heeft voor de kracht 
van het geheele kabinet. Blijkt een minister niet voor zijne 
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taak berekend te zijn, geen zijner ambtgenooten heeft het recht 
het hem te zeggen, of zijn ontslag te provoceeren. Ik noem 
weder een voorbeeld uit de geschiedenis van den laatsten tijd. 
Het laatste liberale kabinet had zich na den gunstigen uitslag 
der Atchin- discussie kunnen versterken en voor goed kunnen 
bevestigen door eene meer gedecideerde politiek met betrekking 
tot spoorwegen, volksonderwijs en belastingstelsel. Wie kon in 
den ministerraad het initiatief nemen om de daarvoor nood i ge 
kabinetsveranderingen te bewerken? 

De taak om de ministeriën van voor hunne taak niet bere- 
kende medeleden te verlossen, valt aan de tweede kamer ten 
deel. Niet zelden hoort men een opposant tegen een zwakken 
minister de meening uiten, dat hij het ministerie een dienst 
doet door de begrooting van het zwakke medelid te verwerpen, 
en het de gelegenheid te geven zich van een beteren collega 
te voorzien. Ik zou er wel durven bijvoegen, dat de ministers 
wel eens in denzelfden gedachtengang verkeeren. 

Natuurlijk, dat onder deze omstandigheden het debat over 
de begrootingen, 't welk zuiver administratief behoorde te zijn, 
een politiek karakter aanneemt. De zeven ministers treden 
beurtelings voor. Zij worden geëxamineerd en gewogen, en elk 
jaar wordt er gewoonlijk een te licht bevonden. Die zijne be- 
grooting heeft weten aangenomen te krijgen, beschouwt zich 
als voor een jaar in zijn ambt gecontinueerd, en natuurlijk 
nu ook boven de kritiek zijner ambtgenooten verheven. Het 
weinig verkwikkende schouwspel van deze publieke schatting 
en weging, en van deze openbare executie van ministers, be- 
hoort niet in het constitutioneel stelsel. Zij geschiedt op veel 
rechtvaardiger wijze in de stille binnenkamer van den premier, 
en deze weet de pil behoorlijk te vergulden, omdat hij zelf, die 
den minder geschikten ambtgenoot koos, eigenlijk de schuldige 
is. Hier wordt de ongelukkige, die zich liet vangen, geëxecu- 
teerd, en de ambtgenooten, die hem vingen, houden zich buiten 
schot en beginnen op nieuw te visschen. 

Het middel om in het een en ander verbetering te brengen 
is : den formateur van het kabinet de stelling te geven van een 
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engelschen premier. Er moet iemand aan het hoofd van het 
kabinet staan, die voor den algemeenen gang van zaken ver- 
antwoordelijk is, en aan wiens politiek de fractiën der volks- 
vertegenwoordiging zich kunnen aansluiten. Hij moet het 
ministerie bijeenbrengen en over de hoofdbeginselen der in te 
dienen wetsontwerpen en te nemen maatregelen eene beslis- 
sende stem hebben. Dit stelsel is in Engeland proef houdend 
bevonden. Daar bestaat gelijk verschil als hier. In het engel sche 
parlement bestaat ook elke partij uit meerdere groepen, welke 
door het intermediair van den leider of premier moeten worden 
bijeengehouden. Niettemin is, enkele gevallen uitgezonderd, eene 
kabinetscrisis daar, juist door dit instituut, alleen een gevolg 
van eene veranderde strooming der publieke opinie en de 
daaruit voortvloeiende wijziging in de getalsterkte der partijen 
in het parlement. 

Welke is de reden, dat in onze constitutioneele praktijk de 
engelsche constitutie op dit punt niet is nagevolgd, en de 
organisatie onzer ministeriën zoo gebrekkig is gebleven ? 

De geschiedenis van het jaar 1848 geeft het antwoord. Graaf 
Schimmelpenninck vormde toen als hoofd een tijdelijk kabinet, 
om de grondwetsherziening tot stand te brengen Hij wilde 
het engelsche model volgen. Maar hij was geen leader der 
bovendrijvende partij. Thorbecke zegt, dat van hem „als 
staatsman niemand wist, dan dat hij soms liberale meeningen 
had geuit". Hij ontving op een Vrijdag de opdracht tot het 
vormen van een kabinet en deed dit met zulk eene verrassende 
snelheid, dat dit reeds Zaterdag in de kamer verscheen. Het 
ministerie was er naar. Thorbecke schrijft er het volgende van: 
„Verrassender nog, dan de spoed, was de wijze dezer plotse- 
lijke schepping. Het ware ongelooflijk, zoo men het niet had 
bijgewoond. Menschen, die het, ieder voor zich, zonder twijfel 
goed en ernstig met hun land meenden, gaan, zonder elkander 
politisch te kennen, zonder eenigen dwang van omstandig- 
heden, uit vrije keuze nevens elkander zitten, niet om een 
partijtje te maken, maar om, als gouvernement, het bestel van 
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den staat in handen te nemen. De president van den minis- 
terraad draagt aan de kamer eene soort van programma voor, 
door zijne ambtgenooten of niet gekend of niet overwogen, 
doch waar zij zich in voegden. Wie ging ooit met zooveel 
luchtigheid eene vennootschap aan ? Jaren lang had men hier 
te lande om een ministerie geroepen, doch bij den aanleg bleek 
het, dat men met hetgeen men wilde onbekend was. Men scheen te 
denken, dat men slechts een president, die ambtgenooten voor- 
droeg en aannam, behoefde om een ministerie te hebben. Men 
had van een ministerraad elders gehoord en gelezen, maar 
over de voorwaarden en inrichting nooit nagedacht." 

Dat deze ongelukkige formatie spoedig in elkander stortte, 
bewijst niets tegen de organisatie van den ministerraad met 
een president, en nog veel minder vóór de organisatie zonder 
president. Toch heeft Thorbecke er een argument in gezocht 
tegen de engelsche instelling, waarvan hij ook overigens af kee- 
rig was. Hij neemt daaruit aanleiding „om de instelliug, wier 
eerste proef bij ons zoo ongelukkig uitviel, van .naderbij te 
beschouwen.'' Hij vreest dat er niet alleen van het gouverner^ 
maar ook van het rlgner des konings niets overig zal blijven, 
wanneer de koning de samenstelling van het ministerie aan 
een president overlaat. Hij schrijft de instelling van den presi- 
dent-minister toe aan den eigenaardigen toestand van Engeland 
onder de hannoversche koningen, die, met de britsche huis- 
houding en zeden, en zelfs met de taal niet gemeenzaam, de 
ministervergaderingen niet bijwoonden. „Zij, die het voor be- 
goocheling houden*', zoo vervolgt hij dan, „monarchie, d i. een 
staat door den wil van een individu, des noods met eenig 
alliage van volksvertegenwoordiging, erfelijk geregeerd, thans 
nog tot doel eener grondwetgeving te stellen; zij, volgens wie 
het beginsel aller staatsregelingen van onzen tijd volksregeering, 
en monarchie, waar zij bestaat, niet meer dan een vorm van 
volksregeering is, een vorm, slechts nog als overgang geduld ; 
zij moeten eischen, dat de ministers hun middenpunt bui- 
ten den vorst hebben Men vindt de noodige eenheid door 

den persoon des konings niet meer gewaarborgd; men zoekt 
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haar dus in een, door een verantwoordelijk hoofd samengesteld 
ministerie. Men verplaatst de koninklijke magt; men brengt 
die van het individu, dat de kroon draagt, tot een naar de 
stemming der vertegenwoordiging veranderlijk collegie over. 
Men fingeert, dat het stelsel der ministers den vorstelijken wil 
uitdrukt; doch inderdaad is het de wil der ministers, die 
onder koninklijke handteekening regeert. Zoo de koning nog 
kapitein is op het vaartuig, het sturen, koers en bestemming 
hangen geheel van de stuurlieden af." ^ 

De koning zou dus naar Thorbecke's voorstelling zelf de 
leider der regeering zijn. Hij zou het ministerie persoonlijk 
samenstellen. Hij zou door eigene werkzaamheid aan het 
ministerie de eenheid geven, waarvan de onmisbaarheid, ook 
volgens Thorbecke, door niemand met gezonde zinnen betwist 
kon worden. 

Alles illusie. De koning deed niet, maar kon ook niet doen, 
wat Thorbecke verwachtte. Het partijwezen ontwikkelde zich 
van zelf, ook hier te lande, van den eersten dag van de invoe- 
ring der nieuwe grondwet af. De koning zou, indien hij had 
gedaan wat Thorbecke verwachtte, zijne onschendbaarheid heb- 
ben moeten prijsgeven. Hij toch kan wel beurtelings aan de 
eene of de andere partij de leiding der zaken overlaten, maar 
niet, bij afwisseling, nu met de eene, dan met de andere partij, 
zelf de leiding des bestuurs hebben. Maar men gevoelt ook 
licht, dat de schrijver van de aangehaalde bladzijde, — hoe 
onjuist ook de daarin voorkomende argumentatie zij — van 
den koning geene benoeming tot president-minister vragen kon, 
zelfs niet toen hij in werkelijkheid ongeveer die stelling innam. 
Zwaar boette hij voor zijn misgreep, inzonderheid toen hij in 
1866 de stemmen in den ministerraad niet, gelijk hij wenschte, 
wegen mocht, maar tellen moest. Daarin ligt het tragische van 
Thorbecke's staatsman sle ven, dat hij die het in 1848 niet voor 
begoocheling hield, monarchie^ des noods met eenig alliage van 
volksvertegenwoordiging als doel van grondwetgeving te stellen, 



1) Bijdrage tot de herziening der grondwet, blz. 9 — 10. 
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door de omstandigheden werd vastgeknoopt aan de partij voor 
welke onze constitutioneele monarchie een vorm van volksregeering 
is. Maar ook deze partij ondervindt thans de gevolgen van de 
aanneming als leider van den man die* in den grond van haar 
afkeerig, zoovele levensvoorwaarden der parlementaire regee- 
ring stelselmatig onderdrukte. 

Bij den raad, om de leiding van het kabinet aan één persoon 
op te dragen, moet ik echter de reserve maken, dat als nood- 
wendige aanvulling hierbij behoort, dat de betrekkingen van 
minister en lid der staten-generaal vereenigd zijn. De door 
de grondwet gegevene mogelijkheid van vereeniging, door 
Thorbecke's invloed uit de praktijk geweerd, ^ moet regel, con- 
stitutioneel gebruik worden. Leden van de staten-generaal, tot 
minister benoemd wordende, moeten zich aan herkiezing onder- 
werpen. Niet-herkiezing der optredende ministers zou te zeer 
bewijs zijn van impopulariteit, dan dat het voor hen mogelijk 
zou zijn om de teugels van het bewind te blijven houden. 

Hierin ligt een afdoend motief voor de leiders eener partij, 
om niet ontijdig aan de regeering te willen komen, en diens- 
volgens niet onvoorbereid eene kabinetscrisis uit te lokken. De 
leiders zijn verplicht steeds voeling te hebben met de publieke 
opinie. Ook lichtvaardige toenadering tusschen verschillende 
fractiën wordt daardoor te keer gegaan. Waar deze plaats vindt 
moet zij slechts bezegelen wat in de algemeene overtuiging 
reeds is gerijpt. Wie het bewijs van dezen invloed der ver- 
plichte herkiezing wil zien, leze slechts de brieven van Lord 
Palmerston. In alle gewichtige momenten van zijn politiek leven 
is altijd de vraag, wat de kiezers zullen zeggen, een zijner eerste 
zorgen. Als hij bij dezen geen steun verwacht, onthoudt hij 
zich. De schijnbaar onbeperkte macht van den premier wordt 
hierdoor gebreideld. De premier kan niet zonder zijne ambtge- 
nooten, en te zamen zijn zij niets zonder den steun der kiezers. 



^) Vgl. mijne brochure: „De staatsleer van Thorbeeke", blz. 34 
vv., waar ook de argumenten tegen de vereeniging worden weder- 
gelegd. 
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Door de werking dezer moreele banden blijft ook de krachtigste 
engelsche premier een politiden qui obHt, iemand die de macht 
heeft om goed te doen, zonder tevens gelijke macht te hebben 
om 'kwaad te stichten. Met den steun des publieks is hij sterk, 
maar zonder dien is hij geheel onmachtig. Niet hij beheerscht 
het volk, maar zijn wil is slechts de uitdrukking van den 
volkswil; zijn stem is slechts krachtig, wanneer zij in het hart 
der natie weerklank vindt. 

Een premier als graaf Schimmelpenninck, „van wien als 
staatsman niemand wist'*, is bij deze vereeniging van betrekkin- 
gen eene onmogelijkheid. Zulke premiers door enkele aanraking 
van den koninklijken tooverstaf, worden door de versterking 
van de banden tusschen parlement en ministerie feitelijk 
onmogelijk. Alleen voor de zoozeer bekende en populaire staats- 
lieden, dat het publiek hen met vertrouwen tegemoet komt, is 
de weg tot de betrekking van eersten minister open. 

Maar zal zulk een ministerie niet te sterk zijn ? Zal de 
premier niet eene feitelijke dictatuur uitoefenen? 

Wie deze vraag doet of gepast vindt, erkent reeds ingewik- 
keld, dat het door mij aanbevolen middel doeltreffend is. Wij 
zoeken hulp tegen te groote srerzwakking van onze ministeriën, 
tegen desorganisatie van het orgaan van het centraal gezag. 
Mocht het gevolg der te dien einde in dit artikel aanbevolen 
organisatie zijn, dat het ministerie te sterk wordt, dan is 
althans het nu dreigende kwaad gestuit. Tegen het tegenover- 
gestelde kwaad behoeven wij nu nog geene voorzorgen te 
nemen. Maar in allen gevalle acht ik de vrees ook ongegrond. 
Ons land is geen land waar een gezag licht te sterk wordt. De 
geest van discipline en onderwerping is hier zwak, of ontbreekt. 
Zelfs een zeer krachtige persoonlijkheid zal hier te lande nog 
slechts eene bescheidene mate van invloed hebben. Hij zal 
steeds veel meer zelf moeten buigen, dan hij anderen kan doen 
buigen. Deze eigenaardigheid van ons volkskarakter verhaast 
de desorganisatie, nu de ministeriën zwak zijn geformeerd. Zij 
zal daarentegen bij eene solide formatie wel zorgen dat de 
boomen niet in den hemel wassen. 
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Dat de eenhoofdige organisatie van een kabinet het eenige 
middel is, om eene regeering krachtig te doen zijn, is ook de 
meening van von Bismarck, den grootsten organisateur van 
onzen tijd. Hij is bij zijn werk wel eenigzins vervallen in het 
tegenovergestelde kwaad van het ten onzent ondervondene. De 
rijkskanselier is in het duitsche rijk de eenige verantwoorde- 
lijke man. Al de hoofden der afzonderlijke bureaux, welke 
langzamerhand in het „Reichskanzleramt" gevormd worden, 
zijn slechts aan den kanselier, niet rechtstreeks aan don rijks- 
dag verantwoordelijk. Heeft het ministerie hier te lande wel 
leden maar geen hoofd, in Duitschland bestaat het alleen uit 
een hoofd, en heeft het geene leden. De kanselier is ook niet, 
gelijk de engelsche premier, afhankelijk van de publieke opinie. 
Deze duitsche organisatie heeft tot bezwaar, dat de rijkskanse- 
lier redelijkerwijs niet voor alles aansprakelijk kan worden ge- 
steld, en daar men over elk detail ook geen aanval op den 
grooten leider der duitsche politiek kan doen, mist men eene 
behoorlijk geregelde verantwoordelijkheid voor de details. Daar 
vraagt men dus om verantwoordelijke vakministers. Maar Bis- 
marck verdedigt met hand en tand zijne stelling. Eerst in den 
laatsten tijd begint er eenige toenadering te komen, en vermoe- 
delijk zal ook daar de solutie, welke ik voor Nederland aanprijs, 
aangenomen worden. 

Zelfs bij deze overmatig sterke organisatie van zijn gezag 
moet echter de herschepper van het duitsche rijk, de populaire 
staatsman bij uitnemendheid, zich toch voegen en plooien, met 
woord en daad, om het den rijksdag naar den zin te maken. 
Ernstig vermijdt hij elk conflict. En waarom ? Wat dwingt den 
kanselier, die den pruisischen landdag van 1862 — 1866 zoo 
durfde lingelooren, om voor den rijksdag uit den weg te gaan ? 
De reden schijnt mij te zijn, dat de rijksdag een krachtig, op 
den stevigen grondslag van het algemeen stemrecht steunend 
lichaam is. Waar een persoon, in welke stelling ook, onder de 
werking van constitutioneele instellingen eene te groote macht 
heeft bezeten, was de zwakke grondslag of de corruptie der 
vertegenwoordiging de oorzaak. Zorgen wij slechts, dat corruptie 

2 
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aan onze volksvertegenwoordiging vreemd blijve en dat zij op 
breeden grondslag ruste, wij kunnen onbeschroomd onze beste 
en Hterkste persoonlijkheden als eerste ministers aan het werk 
stellen. Zij zullen geene tirannen worden. 

De reorganisatie van het kabinet in dien zin, dat de formateur 
van het kabinet 4© primvs inter pares bleef, zou tevens eene 
gemakkelijke oplossing geven aan eene andere sedert 1848 
hangende staatsrechtelijke quaestie. Ik bedoel de vraag, of het 
kabinet des konings georganiseerd kan blijven, gelijk het is. 
Deze staatsambtenaar, die het meest met den koning in aan- 
raking komt, is niet zelf aan de kamers verantwoordelijk, noch 
aan een verantwoordelijken minister ondergeschikt. Het ontoe- 
laatbare van deze instelling in een constitutioneelen staat wordt 
algemeen erkend. Maar haar voortbestaan wordt verdedigd op 
utilitaire gronden, en de betrekking wordt voorgesteld als eene 
zuiver bemiddelende. De directeur, zegt men, brengt de voor- 
stellen en mededeelingen over, maar heeft geen invloed. 

Ik neem niet aan, dat de directeur niets anders doet. Ook 
blijkt uit Kempers*s biographie van A. G. A. van Rappard het 
tegendeel. Vooral bij de formatie van kabinetten heeft de direc- 
teur het druk. Door zijn bemiddeling worden opdrachten 
gegeven en besprekingen gehouden. Is die invloed gunstig? 
Steunen de raadgevingen, door hem gegeven, op voldoende ken- 
nis van personen en toestanden? Indien hij aanteekeningen 
maakt, gelijk van Rappard, zal een volgend geslacht het wel- 
licht te weten komen, maar wij staan voor een gesloten deur. 
Hij kan deswege niet ter verantwoording worden geroepen. Op 
hem is art. 89 der grondwet niet van toepassing. 

De zwarigheid is opgelost, wanneer de premier met de lei- 
ding van 's konings kabinet wordt belast. Deze positie zou hem 
op de geschikte plaats brengen, zoowel tegenover de kroon als 
tegenover zijne ambtgenooten. Voor het dagelijksche werk zou 
natuurlijk een chef de bureau noodig blijven, maar deze zou 
voortaan aan den minister verantwoordelijk zijn. 

Deze regeling is ook daarom aan te prijzen, omdat de 



HET MINISTERIE KAPPEYNE. 19 

premier dan voor zijne leiding en voor zijne parlementaire werk- 
zaamheden den noodigen tijd beschikbaar zou houden. Het 
hoofd van een gewoon departement heeft te veel te doen, om 
als het ware de betrekking van premier er bij waar te nemen. 
Onze bureaux zijn niet zoo goed samengesteld, dat de ministers 
het gemakkelijk hebben. Zij moeten veel, te veel zelven werken, 
omdat zij, ten gevolge der slechte verdeeling der tractementen 
in hunne bureaux, een massa klerken en administrateurs, maar 
weinig of geene ervaren organisateurs hebben. Vooral voor 
wetgevenden arbeid vinden zij er in den regel weinig steun. 

Voor de volledige doorvoering dezer hervorming is nog 
steeds in de eerste plaats noodig, dat een nieuw Ministerie voor 
Algemeene Zaken worde gevormd voor den premier, waar- 
onder het Kabinet des Konings, de benoemingen vóór de 
Hooge Collegiën van Staat, de Ridderorden en de alge- 
meene Onvoorziene uitgaven behooren te worden gebracht. 
Dit ministerie, waaraan weinig werk verbonden is, mar- 
keert de politieke stelling. De titularis kan daarnevens 
tijdelijk met een ander ministerie belast zijn. Daarentegen 
kunnen de bestaande ministeriën door het in het leven 
roepen van hoofdadministraties gevoegelijk met een drietal 
worden verminderd. De defensie behoort in politieken zin 
in één hand te zijn, en de ministers van Financiën, Bin- 
nenlandsche Zaken, en Justitie behooren de leiding der 
binnenlandsche aangelegenheden niet met gelijkgerech- 
tigde specialisten voor openbare werken en nijverheidsbe- 
langen te deelen. 

Verder moge nog in overweging worden genomen, dat 
een op den boven gedachten voet werkzaam premier uit den 
aard zijner betrekking een zekeren uiterlijken staat zal 
hebben op te houden en dus voor hem, even als reeds 
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sinds lang voor den minister van Buitenlandsche Zaken 
had behooren te geschieden, op staatskosten een passende 
ambtswoning zal moeten worden ingericht. 

Het is reeds een ernstig kwaad, dat men tegenwoordig 
van den Minister van Buitenlandsche Zaken groote finan- 
cieele offers moet vergen, om zich, wie weet voor hoe korten 
tijd misschien, in een woning te installeeren, waar hij be- 
hoorlijk kan ontvangen, 't Kan nu zelfs wel gebeuren, dat 
de premier voor dit ambt een weinig geschikten moet voor- 
dragen. Ja zelfs, dat de partijgenooten in de Kamer, die 
een Ministerie willen in stand houden, den titularis voor 
deze betrekking ook bij gebleken ongeschiktheid moeten 
dulden, omdat er zoo weinigen aan de eischen, die het 
leven in de diplomatieke wereld uit financieel oogpunt 
stelt, kunnen beantwoorden en de keuze met eiken dag, dien 
men nader komt tot nieuwe verkiezingen, beperkter wordt. 

Veel minder nog zal de Kroon bij de keuze van een 
Kabinetsformateur-premter, zonder groote schade voor het 
land, door geldelijke eischen beperkt mogen zijn. Bij het 
schrijven van het artikel van 1876 heb ik dit punt over 
het hoofd gezien. Krijgt een staatsambt een zoo hooge 
beteekenis, dat men niet meer op zoo bescheiden voet kan 
leven als men verkiest, dan eischt juist de democratische 
staatsorganisatie, dat het ook uit geldelijk oogpunt eeniger- 
mate begeerlijk blijve. Zij eischt, dat talent alleen daartoe 
den toegang opene; die toegang moet niet feitelijk door 
geldelijke eischen aan het bijzonder vermogen versperd 
worden.^) 



1) Bestrijders der plutocratie mogen in het algemeen wel eens 
overwegen, dat het eerste noodige voor een goede staatsinrichting 
is, de hooge ambten zoo te bezoldigen, dat de geschikte personen 
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Sameustellingr Tan het Ministerie. 

Ten gevolge van zijn oorsprong uit een uiting der Kamer 
betreffende het Lager Onderwijs had natuurUjk dit onder- 
werp bij Kappeyne's ministerie voorrang boven elk ander, 
al was geenszins een geheel nieuwe wet noodig. Daarna 
had echter het kiesrecht moeten volgen, en wel volgens 
Kappeyne's bekende zienswijze met loslating van den cen- 
sus van artikel 76 der Grondwet van 1848. Kappeyne 
schijnt zich ook hieromtrent vrijheid te hebben willen 
voorbehouden. Trouwens was dit het zwakke punt der 
liberale eenheid. Nam hij de zaak ter hand, dan zou hij 
sterke pressie op de rechterzijde der partij hebben moeten 
uitoefenen en wellicht eenige partijgenooten verliezen. 
Waarschijnlijk ook wijl ik mijn overtuiging niet verbloemde, 



niet om geldelijke redenen daarvoor bedanken. Gedachtig aan het 
„leeringen wekken maar voorbeelden trekken'' meen ik een mij be- 
kend geval te mogen mededeelen. Ik herinner mij uit mijn geheele 
politieke leven geen minister, die zoozeer the right man on the right 
place was als Sprenger van Eijk als minister van Financiën (1894 — 
1897). Tijdens zijn ministerschap stond zijn Indisch pensioen voor 
zoo groot deel stil, dat hij voor den zwaren arbeid, dien hij als mi- 
nister verrichtte, een onvoldoende belooning ontving. Het was dus 
niet van hem te vergen, dat hij uitzichten op betrekkingen, die beter 
bezoldigd werden dan het ministerschap, en waaruit hij het inkomen 
met zijn pensioen kon cumuleeren, langer, dan ter vervulling van 
zijn politieke afspraken noodig was, opofferde. Dit heeft zonder twij- 
fel wederom op de houding van Röell, voor wien de verkiezingen 
van 1897 op zich zelf geen reden tot aftreding gaven, belangrijken 
invloed gehad. 

Zoo kan men ook sedert lang voor de betrekking van Commissaris 
der Koningin niet meer enkel met de geschiktheid der personen 
rekening houden. 

Hetzelfde geldt in mindere mate in het algemeen van alle hoogere 
rechterlijke en administratieve betrekkingen. Wij geven, voor een 
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dat desniettemin daartoe moest worden overgegaan, gelijk 
Kappeyne dan ook in 1879, toen het te laat was, deed, 
heeft hij mij. niet voor zijn ministeriëele combinatie gevraagd. 
Het was mij bekend, dat hij bij eventueele Kabinetsformatie 
niet op mij rekende, en voor mij persoonlijk was dus die 
formatie geen teleurstelling. Van jongs af was mijn wensch, 
een invloedrijk Kamerlid te zijn, maar geenszins minister 
te worden. Ik was er daarom steeds veel meer op bedacht, 
voor wat ik in 's lands belang achtte, in vollen omvang 
op invloedrijke plaats propaganda te kunnen maken, dan 
om persona grata te worden bij de liberale staatslieden, die 
kans hadden geroepen te worden om den Koning een mi- 
nisterie voor te dragen. 

De kabinetsformatie ging niet vlot. Als het ware jure suo 
werden gevraagd Van de Putte voor Koloniën, Smidt voor 
Justitie, de Roo voor Oorlog en Tak voor het nieuw op 
te richten ministerie van Waterstaat; maar toen de zaak 
klaar scheen te zijn, onttrok Van de Putte zich, op grond 



deel onnoodig, millioenen voor vermeerdering van bezoldigingen van 
ondergeschikte ambtenaren, die daardoor in de gelegenheid gesteld 
worden, hun levensvoet te verhoogen boven dien van hen, die ge- 
lijksoortigen en gelijkwaardigen arbeid in de vrije maatschappij voor 
minder loon verrichten; daarentegen beknibbelen wij op de tracte- 
menten der hoogere ambtenaren, met het gevolg dat zij veel lager 
gehonoreerd zijn dan huns gelijken in de vrije maatschappij, en dus 
krachten van den eersten rang zich slechts voor deelneming aan het 
hoogere staatsbestuur beschikbaar stellen, wanneer bijzonder gunstige 
financiëele omstandigheden hun vrijheid geven voor den Staat tegen 
te geringe belooning te werken, of — wat in den regel zeker zeer 
ongewenscht is — wanneer zij ook anderen betaalden arbeid kunnen 
blijven voortzetten. 

Op het gebied der ambtenaarsbezoldigingen is een geheele koers- 
verandering noodig. 
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van niet-voldoening aan zijn wensch om 's Konings tegen- 
stand tegen een huwelijksplan van den Prins van Oranje 
te trachten te breken, welken wensch Kappeyne achtte te 
liggen buiten de bemoeiingen van het Ministerie. Zoo moest 
van Bosse weder als haute utilüp dienst doen. Voor de 
belangrijke portefeuille van Financiën werd Gleichman 
gewonnen; voor Buitenlandsche Zaken de Directeur van 
het Kabinet, van Heeckeren van Keil, voor Marine Wichers. 
Het ministerie was vau den aanvang af niet gansch 
soliede. Van de Putte had waarschijnlijk, behalve de reden 
die als motief gold om zich aan de ministeriëele combinatie 
te onttrekken, ook niet-uitgesproken bezwaren ten aanzien 
van de herziening der Grondwet, althans den wensch zich 
daaromtrent niet te binden. Zijn houding in 1879, toen Kap- 
peyne op het voornemen tot Grondwetsherziening 's Konings 
goedkeuring vroeg, geeft reden dit te denken. Ook Gleich- 
man was blijkens zijn latere houding niet van den beginne 
af voor dit plan gewonnen. De opneming van zulke aan 
het parlementaire leven vreemde elementen in een kabinet 
heeft altijd het nadeel, dat zij niet volkomen op de hoogte 
zijn van den toestand. Daardoor heeft hij aan uitingen 
omtrent dit plan geen of te weinig gewicht gehecht. Mis- 
schien is als bekend verondersteld, wat hem niet bekend 
was. Daarentegen kon Kappeyne niet op den steun van 
den linkervleugel der partij rekenen, indien hij de Grond- 
wetsherziening liet varen of op den achtergrond geraken. 
De Roo kon zich niet in zijn kracht toonen, daar hij voor 
zijn militaire reorganisatie-plannen eerst verandering der 
Grondwet noodig had en het plan hiertoe niet officieel 
kon publiceeren, voordat Kappeyne daartoe den tijd geko- 
men achtte. Ik weet hoezeer dit hem zijn, door zijn spoedig 
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gevolgde ziekte en dood, tot een groot jaar beperkte minis- 
teriëele loopbaan heeft vergald. 

Miju Terhonding tot Kappeyne. 

Van het eerste gedeelte van Kappeyne's ministeiiëele 
loopbaan en mijn verhouding tot hem in die periode, 
meen ik, beter dan door het afdrukken van redevoeringen, 
een juiste schets te kunnen geven door overneming, uit 
de Vragen des Tijds van 1879, van de betrokken gedeelten 
uit het daarin geplaatste artikel „Een woord tot de liberale 
kiezers^' p. 1 — 18. 

In een vrij land, als het onze, moet de publieke zaak publiek 
worden behandeld. Het zijn niet onze particuliere zaken, waar- 
over wij, acteurs op het staatstooneel, strijden. Wij behandelen 
er de zaken des volks, geleid door onze opvatting van 't geen 
tot zijn welzijn dient, en als wij falen of vallen, zijn het niet 
onze personen, maar de door ons verdedigde beginselen en be- 
langen, die getroffen worden. 

Op ons rust dientengevolge ook niet alleen de plicht, om 
wel te handelen, maar ook om het publiek deelgenoot te maken 
van ons streven; onze opvattingen en bedoelingen rond en 
open te doen kennen ; misverstand te voorkomen, twijfelingen 
weg te nemen, gezaaid wantrouwen te verstikken. 

Hetgeen geschreven is over mijne politieke verwijdering van 
Kappeyne, geeft mij gereede aanleiding, om mijne opvatting 
van onzen politieken toestand, en van 't geen noodig is om in 
ons staatswezen verbetering te brengen, nog eens uiteen te 
zetten. Daaraan zal zich van zelf een advies aansluiten aan 
hen, die met mijne beginselen en doeleinden sympathiseeren, 
en die aan de bereiking van die doeleinden, ieder op zijne 
plaats, hunne krachten willen wijden. 

Voor eene juiste beoordeeling van onzen politieken toestand, 
en van de diepere oorzaken, zoowel van de politieke gedrags- 
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lijn van Kappeyne, als van mijne oppositie daartegen, moet 
men op de verschuiving letten, welke in onze politieke groe- 
peering door de zoogenaamd conservatieve politiek van den 
heer Heemskerk is gebracht. In onze politiek waren, tot op de 
periode, waarop Heemskerk invloed begon te krijgen, vier groe- 
pen : de hervormingsgezinde of liberale, de conservatieve, de 
roomsche en de protestantsch-ortfaodoxe. Thorbecke vereenigde 
de liberalen en de roomschen in zijne partij, en stond tegen- 
over van Hall, die zijn best deed de orthodoxe protestanten 
met de conservatieven te doen samengaan. Thorbecke speelde, 
om mij figuurlijk uit te drukken, met van Nispen Sr. de partij 
tegen van Hall en Groen. 

In 1866 kwam hierin verandering. Heemskerk aanvaardde 
den steun van de hoofdleiders der katholieken, en deze verlieten, 
de een voor, de ander na, het thorbeckiaansche vaandel. Wie 
den overgang niet wilde medemaken, werd vervangen. Met 
welk doel deze verplaatsing in massa der katholieke partij door 
hare leiders werd bevolen, is mij nog niet volkomen duidelijk. 
Waarschijnlijk is zij een gevolg geweest van den in den kring 
der liberalen veldwinnenden anti-kerkelijken geest, en van de 
in Encycliek en Syllabus zich openbarende strijdlustige politiek 
van Pius IX. Zij kan echter ook met de buitenlandsche politiek 
in verband hebben gestaan. Hoe dit zij, één der belooningen, 
welke van de conservatieven door de katholieken werd ver- 
wacht, was eene herziening der schoolwet in klerikalen geest. 
Door dit bondgenootschap aan te gaan, toonde Heemskerk 
voldingend met den geest der conservatieven in het land vol- 
komen onbekend te zijn. Juist op dit punt toch hadden de 
conservatieven, die niet in den politieken partijstrijd waren 
betrokken, en die niet meer aan politieke ambten dan aan 
politieke beginselen gehecht waren, hunne vaste overtuigingen 
en bleven zij aan die overtuigingen getrouw. In hen leefden 
nog steeds èn de anti-paapsche geest, èn de vrees voor woei- 
zieke geestelijken van alle gezindten. Naarmate daarom de 
roomschen naar Heemskerk overliepen, en de protestantsche 
orthodoxen zich krachtiger roerden, verlieten de conservatieve 
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kiezers den politieken speler, die zich van de leiding hunner 
partij had meester gemaakt. De vertegenwoordigers die hem 
getrouw bleven, bezweken bij de stembus tegenover kandidaten 
der liberalen, die den steun der anti-klerikale conservatieven 
wisten te verwerven, en op dit oogenblik is de oude conserva- 
tieve partij van het staatstooneel verdwenen. Enkele geheel op 
zich zelf staande leden buiten rekening latende, zijn er tegen- 
woordig slechts drie partijen : de beide kerkelijke en de liberale. 
In de laatste zijn de voormalige liberale en conservatieve par- 
tijen samengesmolten. 

Men zou zich echter ten zeerste bedriegen, indien men meende, 
dat, nu slechts de naam van liberale partij behouden is, haar 
gehalte door die vermenging niet sterk had geleden. In een 
aantal districten waren de liberalen te zwak om alléén tegen- 
over de door de klerikalen gesteunde Heemskerksche kandidaten 
uitzicht op de overwinning te kunnen hebben. Gretig aan- 
vaardden zij den steun der vroegere conservatieven, die geen 
Inst hadden met Heemskerk's klerikale geallieerden hand aan 
hand te gaan, en die ongezind waren om dezen op het gebied 
der schoolwet ter wille te zijn. Om hun steun te verwerven, 
beperkten de liberalen de eischen aan hunne kandidaten tot 
deze twee : tegenstander te zijn van Heemskerk en voorstander 
der neutrale openbare school. Elk liberaal beginsel, 't welk 
een kandidaat bovendien nog huldigde, was meer een bezwaar 
dan eene aanbeveling. Immers zou daardoor licht de bijval der 
anders tot medewerking gezinde conservatieve overloopers kun- 
nen worden verloren. Uit de in aanmerking komende kandidaten 
werd in de districten, waar de klerikalen eenigen noemens- 
waardigen invloed hadden, geregeld de mimt liberale gekozen. 

Op deze wijze werd de tegenwoordige regeeringspartij bijeen- 
gebracht. Zij heeft hare bestemming vervuld. Zij heeft Heems- 
kerk op zijde geschoven en den klerikalen de hoop op eene 
herziening der schoolwet in hun geest, zoolang zij niet geheel 
uit eigene kracht eene meerderheid kunnen vormen, voor goed 
ontnomen. 

De inmenging van conservatieve elementen handhaafde het 
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overwicht der liberale partij, maar had tevens hare machteloos- 
heid, om hervormingen van eenig belang tot stand te brengen, 
tot onmiddellijk gevolg. Nu en dan werd er eene poging ge- 
daan, om eene hervorming in te voeren. De liberalen, gesteund 
door de publieke opinie, dreven de ministers er toe, maar tel- 
kens stuitten dezen op te grooten tegenstand. Karig zijn de 
vruchten der verloopen jaren, hoewel de zoogenaamde hervor- 
mingsgezinde partij het overwicht had. Al onze slechte belas- 
tingen bleven met geringe wijziging voortbestaan ; in het militair 
stelsel en in de staatkundige organisatie kwam geene enkele 
verbetering. De koloniale hervorming kwam tot stilstand. Op 
het gebied van het rechtswezen kwam eene reorganisatie tot 
stand ten bate der beambten, maar die voor de justiciabelen 
alles iets slechter maakte dan te voren. De afschaffing van den 
dubbelen rechtsbijstand in cassatie is de eenige verbetering, 
welke den justiciabelen ten goede komt. Daarentegen werden 
de militaire uitgaven tot eene onzinnige hoogte opgevoerd, 
zonder dat ook slechts in een enkel opzicht was voldaan aan 
de zoo redelijke eischen, door den schrijver der Politieke be- 
schouwingen, namens de liberale partij, in 1867 gesteld, en 
zonder dat een enkele klagt is verminderd. Zelfs is de vermeer- 
dering van het militiecontingent van 11000 op 14000 man, eene 
vermeerdering, die natuurlijk weder nieuwe aanzienlijke ver- 
hooging van het budget zou hebben medegesleept, slechts met 
groote moeite kunnen gekeerd worden. Met kwistige hand is 
wijders in alle takken van bestuur aan de bijzondere belangen 
der beambten toegegeven. Zij die van het budget leven, zullen 
op deze periode, ala op een gulden tijd, kunnen terugzien. De 
liberale partij heeft, in één woord, in naam het overwicht 
behouden, maar dat overwicht is inderdaad aangewend ten 
bate van alle denkbeelden en belangen, tegen welke vóór 1866 
door de liberale partij met hand en tand werd gestreden. 

Een lichtpunt in het duisterste deel van dit tijdperk was 
de rede van den heer Kappeyne van 24 November 1874. Ik 
herinner het mij levendig, hoe wij den vorigen avond eene 
bijeenkomst van eene zieltogende vereeniging van liberale leden 
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hadden gehouden, en de gewone trage, angstige geest van 
afwachten en berusten weder den boventoon had behouden, 
en hoe Kappeyne, daarover verontwaardigd, zijn voornemen te 
kennen gaf, om op eigen verantwoordelijkheid, zelfstandig, 
zonder zich te storen aan bedenkelijke blikken van politieke 
vrienden, te ontwikkelen, wat hij meende dat het land behoefde. 
Die rede maakte indruk en vond bijval bij alle mannen der 
daad. Wel was daarin een sterke wanklank, nl. dat de redenaar 
niet beloofde te beginnen te handelen, omdat hij daarvoor 
25 jaren jonger zou moeten zijn. Maar wie hechtte daaraan, als 
hij den man aanzag en zijne werkkracht kende ? Die dag open- 
baarde de beslissing van Kappeyne, om zich aan het openbaar 
leven te wijden, zoodra het hem zou voorkomen dat de tijd 
daarvoor gekomen was. IJverig werd van dien tijd af, nu in 
grooteren, dan in kleineren kring gearbeid, om ten aanzien 
van de belangrijkste onderwerpen van staatsbeleid tot over- 
eenstemming van inzicht te geraken. Ons door zoo smartelijk 
lijden ons ontvallen medelid de Roo was degeen, die het meest 
hiertoe dreef, maar Kappeyne nam aan alles deel en oefende 
den grootsten invloed. Meer en meer groepeerden zich de libe- 
ralen rondom hem, en in het voorjaar van 1876 sloten zich 
zoo goed als alle liberalen onder zijne leiding aaneen. 

Ook ik heb tot dit alles naar vermogen bijgedragen. Wel 
bleek nu en dan van een, zelfs somtijds niet onbelangrijk, 
verschil van opvatting tusschen Kappeyne en mij, maar het 
ware onredelijk, in alles overeenstemming te eischen. Anderen, 
meer conservatief gezind dan Kappeyne, moesten zich getroosten 
soms sneller te gaan dan zij wilden ; ik mocht dus niet weige- 
ren mijn gang te vertragen ter wille der eenheid. Het bekoorde 
mij, eene organisatie te helpen tot stand brengen, welke, als 
Kappeyne Heemskerk zou hebben vervangen, overwegende 
kracht zou hebben om de talrijke door Kappeyne geschetste 
of goedgekeurde hervormingen, van welke de voornaamste, be- 
paaldelijk die betreffende de finantiën en het rechtswezen, 
mijne volle instemming hadden, tot stand te brengen. Ik achtte 
de opdracht der leiding aan Kappeyne, juist om zijne bekende 
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gezindheid ioi het tot stand brengen van groote hervormingen, 
een begin van de nederlaag van het in onze rijen ingeslopen 
conservatisme. 

Heb ik hierin gedwaald, en zal juist de heer Kappeyne de 
steun worden van die conservatieve elementen? Zal hij uit 
zijne rede van 24 November 1874 slechts die eene phrase tot 
leiddraad zijner handelingen nemen, waarin hij met zoovele 
woorden zegt, dat hij 25 jaren te oud is, om aan de uitvoering 
van zijn hervormend programma te beginnen; en hebben wij 
dus van zijn ministerie te verwachten, dat het vele fraaie her- 
vormingen zal voorspiegelen, maar overigens zal leven bij den 
dag, dan hebben wij, door Kappeyne tot leider te verheffen, 
het land en de liberale partij benadeeld. Nog echter geef ik de 
hoop niet op, dat de loop van zaken anders zal zijn. 

Omtrent één gewichtig punt zou de leiding van Kappeyne 
niet in mijn geest vallen, nl. het kiesrecht. Omtrent dit punt 
voorzag ik lateren strijd, en zorgde ik er voor, mijne positie 
volkomen zuiver te bewaren. Ik huldig nog steeds de opvatting, 
welke Thorbecke in 1844 omtrent het hedendaagsche staats- 
burgerlijk stemrecht uiteen zette, nl. dat dit, aan welke voor- 
waarden ook door de wet gebonden, een algemeen stemrecht 
tot beginsel heeft, en dat dit beginsel zich gestadig, schoon 
trapsgewijze, tracht te verwezenlijken. Eene regeling, welke tot 
beginsel heeft ieders volle staatsburgerschap te erkennen, be- 
houdens bij de wet vast te stellen uitsluitingen, valt niet in 
Kappeyne's geest. Hij wil dit democratisch beginsel niet aan- 
nemen, maar het kiesrecht blijven regelen als een voorrecht 
of plicht, door den wetgever aan hen, die hij „goede kiezers" 
acht, toe te kennen. Mijne meer democratische beginselen ten 
aanzien van dit onderwerp deelt Kappeyne niet. Maar ook op 
dit punt zouden wïj een eind weegs kunnen samen gaan. Even 
als ik, na de herhaalde mislukking van alle verbetering binnen 
de grenzen der grondwet, toonde hij zich voorstander van 
grondwetsherziening, en naar aanleiding van de kiesknoeierijen 
te Eist had hij het initiatief genomen, om de kamer een votum 
te ontlokken, waarbij zij op grondwetsherziening wees als het 
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eenige middel om aan die knoeierijen een eind te maken. Het 
verschil van opvatting zou dus pok onder zijne leiding het 
onderwerp worden van een debat, waarbij stelsel tegenover 
stelsel kon worden geplaatst en de volksvertegenwoordiging, 
voorgelicht en geleid door de alsdan zich te vormen publieke 
opinie, zou hebben te beslissen. Voor dien te wachten politieken 
strijd bereidde ik mijnerzijds het terrein, door, ter gelegenheid 
der behandeling van Heemskerk's kieswetsontwerp, in de afdee- 
lingen een ontwerp van grondwetsherziening met toelichtende 
nota ter tafel te brengen, waarin een pjogramma van staat- 
kundige hervorming is uiteengezet, hetwelk hier te lande te 
ingrijpend heet, maar waarvan ieder franschman, duitscher of 
amerikaan zou meenen, dat het van conservatieve of reactionaire 
zijde afkomstig was. Indien men, evenals een eeuw geleden, 
met noodzakelijke hervormingen draalt en wacht, totdat het 
bestaande onder^ de algemeene minachting bezwijkt, zouden 
dezelfden, die tot dusverre mijne politieke geestverwanten waren, 
en die thans meenen dat ik in deze nota te ver ga, zich onge- 
twijfeld verbazen, wegens een zoo gematigd stelsel een politie- 
ken geestverwant uit hunne rijen te hebben verwijderd. Ja, zij 
zouden zich innig verheugen, indien zij geen meer radicalen 
maatregel moesten zien tot stand komen. Die nota moge voor 
zich zelve spreken. Wellicht is zij, zooals niet zelden in de 
politieke discussie ten onzent het geval is, wel beoordeeld en 
veroordeeld, maar niet met aandacht gelezen. 

Met ongeveinsde vreugde zag ik na al deze voorbereiding de 
liberale zon van Kappeyne opgaan. Zij zou vruchtbare warmte 
geven op de zoo lang reeds op gunstig weder wachtende kiemen 
van hervormende maatregelen. Eindelijk, na jaren lang tob- 
ben, stond eene liberale meerderheid gereed, om onder leiding 
van den talentvolsten man van onzen tijd flink aan het werk 
te gaan. 

Teleurstelling op teleurstelling is het deel geweest van hen 
die, als ik, zulke blijde verwachtingen koesterden. 

Reeds de organisatie van het kabinet gaf stof tot bezorgd- 
heid. Onder den drang van tegenwerkende krachten bleef men 
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ter halverwege staan. Kappeyne verzuimde zich de invloedrijke 
stelling te doen toekennen, welke noodig was om het werk, 
't welk hij zich voorgenomen had te doen, — of laat mij vol- 
komen correct zijn en zeggen, hetwelk hij noodig achtte, en 
waarmede anderen dachten dat zijn leeftijd hem niet zou ver- 
hinderen te beginnen — tot een goed einde te brengen. Hij 
verzuimde zich te laten belasten met het opperbestuur van 
*s konings kabinet, waartoe de benoeming van den bestaanden 
titularis, den heer van Heeckeren van Keil, tot minister van 
buitenlandsche zaken de schoonste gelegenheid bood. De be- 
trekking bleef tijdelijk onvervuld, doch reeds nu, een jaar 
later, staat weder tusschen den koning en zijn leidenden minis- 
ter een niet aan dien minister verantwoordelijk hoog staats- 
ambtenaar. Voorts werden er in het kabinet van de meest 
conservatieve elementen opgenomen, welke in een kabinet Kap- 
peyne gevoegelijk konden plaats nemen. Op zich zelf was dit 
geen groot kwaad, mits de heer Kappeyne slechts de zekerheid 
had, dat zij zijne kracht, om in liberalen geest te handelen, 
niet verminderden en hij hen bij tegenwerking kon vervangen. 
Ware hij als eerste minister, naar engelsche opvatting, erkend 
en alzoo min of meer geplaatst tusschen de kroon en de overige 
ministers, dan zou hij die kracht hebben gehad; maar de daar- 
toe noodige wijzigingen in het reglement voor den ministerraad 
zijn niet gemaakt, althans niet ter algemeene kennis gebracht. 
Het behoud der betrekking van kamerlid, zoo volstrekt noodig 
voor ieder minister, die groote politieke kracht behoeft, werd 
door hem niet gezocht. 

Niet minder stof tot bedenking gaven de eerste handelingen 
van den minister Gleichman. Zijn voorganger, de heer van der 
Heim, had zich in de laatste maanden van zijn ministerieel 
leven losgemaakt van de hem van hervorming terughoudende 
politieke invloeden, en twee belangrijke finantiëele hervormin- 
gen voorgesteld, nl. de herziening van de huurwaarde der 
ongebouwde eigendommen, en de vervanging van de belasting 
op de zeep en van de registratierechten, voor zoover zij niet 
op den overgang van vaste goederen worden geheven, door 
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een e belasting der successie in de rechte lijn. De minister 
Gleichman trok de laatste ontwerpen onmiddellijk in; het ont- 
werp op de grondbelasting werd gehandhaafd, maar gelijk het 
algemeen in welonderrichte kringen heette, om eens te verne- 
men wat de kamer er van dacht. Wie het politiek gewicht van 
dit ontwerp kent, kan bevroeden, dat er sterke aandrang op 
hem is uitgeoefend, om ook dit ontwerp te laten vervallen en 
de zaak op de lange baan te schuiven. De heer Gleichman 
weerstond dezen aandrang, maar, op staatkundig gebied een 
nieuweling, verloor hij uit het oog, dat zulke verbeteringen als 
deze, waartegen zoo sterke politieke krachten zich verzetten, 
niet tot stand kunnen komen,tenzij het geheele kabinet, zonder 
de minste aarzeling, daarvan eene zaak maakt, waarmede het 
staat of valt. De lauwe handhaving was in het oog van ieder 
ander als het ware eene uitnoodiging aan alle tegenstanders, 
om zich flink te doen gelden, en zij moest bij dezen de recht- 
matige verwachting wekken, dat het ministerie voor het oogen- 
blik de voorstanders der herziening nog geen slag in het 
aangezicht wilde of durfde geven, maar, flink door de tegen- 
standers aangevallen, met dezen maatregel geen ernst maken 
zou. Het verslag der kamer toonde natuurlijk, dat groote 
oppositie tegen dit ontwerp te wachten was, te meer, omdat 
velen der voorstanders slechts dan heil in den maatregel konden 
zien, wanneer het voornemen bestond een hooger bedrag als 
grondbelasting te hefi'en, en daarentegen de heffingen bij over- 
gang van vast goed te verminderen of af te schaffen. De mi- 
nister Gleichman uitte zich gunstig over deze conversie, maar 
de daad, d.i. de beantwoording van het verslag en de inzending 
van een daarmede aangevuld ontwerp, liet zich wachten. Bij 
den aanvang van het parlementaire jaar 1878/79 heerschte er 
de grootste onzekerheid wat ten aanzien van deze zaak zou 
geschieden. 

Inmiddels was de belasting op de in de rechte lijn ver- 
ervende boedels — doch nu zonder de daaraan door den heer 
van der Heim vastgeknoopte verbeteringen — bij de kamer 
teruggekeerd, en had de wetgevende macht deze, wel te ver- 
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dedigen, maar toch ook aan groote bedenking onderhevige 
belasting, aan het bestaande samenstel van lasten toegevoegd. 
Eene geldleening had den minister van finantién van dadelijke 
zorg voor de schatkist ontheven. Tien millioen was zelfs, meer 
dan noodig, opgenomen om zijne bezorgdheid over den stand 
der kas weg te nemen, en hem de rust van geest te schenken, 
die hij noodig had om aan de herziening van het belasting- 
stelsel te arbeiden, en die millioenen liggen sedert voor dit 
doel renteloos bij de nederlandsche bank. Voorts had Kappeyne 
de van zijn voorganger op hem overgegane taak, om eene 
nieuwe schoolwet in het Staatsblad te krijgen, talite7^ qualiter 
afgewerkt, en kon hij zich dus ook wijden aan de hervormin- 
gen, welke hij recht had gegeven van hem te verwachten en 
te eischen. Welk deel dier hervormingen hij raadzaam zou 
achten, het eerst ter hand te nemen, kon aan zijne leiding 
worden overgelaten, en daarover zou ik althans niet met hem 
hebben getwist. Ik meende de aankondiging van een voorstel 
tot grondwetsherziening te mogen verwachten, maar krachtig 
aanvatten der finantiëele hervorming ware mij ook welkom 
geweest. Door aanneming der successiebelasting in de rechte 
lijn hadden de staten-generaal, v66r het eei^at sedert 1848, eene 
belasting aangenomen, in welke zij zelve en hunne kiezers een 
evenredig deel zouden hebben te dragen. De liefderijke zorg 
om het jenevergebruik tegen te gaan, had tot dusverre steeds 
vrijheid gegeven, nieuwe lasten bij voorkeur door de jenever- 
verbruikers, dat is door de lagere klasse, te doen dragen. Het 
bijna verrassende feit, dat de staten-generaal er ook toe konden 
gebracht worden, rijks-belastingen op te leggen, die de vermo- 
genden troffen, waartoe tot dusverre in verschillende perioden 
en door verschillende ministers vruchtelooze pogingen waren 
gedaan, kon tot verandering van taktiek aanleiding geven, en 
kon er toe leiden eene nieuwe proef te nemen, om met deze 
kamers de herziening der directe belastingen tot stand te bren- 
gen. Werd deze aangenomen, dan kon het militaire vraagstuk 
volgen, en werd ook hierbij in de afschaffing van het door de 
gegoeden genoten voorrecht toegestemd, dan verviel de voor- 

3 
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naamste reden, waarom men ons irrationeel beperkt kiesstelsel 
verdedigt, nl. dat het het middel is om op finantieel en militair 
gebied eene bevoorrechte stelling te handhaven. De hervorming 
van het kiesrecht verloor zijn prikkel voor de voorstanders, 
maar ook zijn angel voor de tegenstanders. Werd daarentegen 
de finantieele hervorming verworpen, dan ware de nooddwang 
voor de regeering algemeen zichtbaar, om met een voorstel tot 
grondwetsherziening den strijd tegen de kamermeerderheid te 
aanvaarden, en zoo noodig eene scherpe politieke crisis uit te 
lokken, ten einde de natie te verlossen van de politieke mach- 
ten, bij welke de zin voor recht door eigenbelang of klassen- 
belang bleek te worden beneveld. 

Groot was echter mijne teleurstelling bij het aanhooren der 
troonrede. In eene voor ieder ingewijde verstaanbare taal bevatte 
zij de uitnoodiging om alles te vergeten, waarvoor wij jaren 
lang hadden gestreden ; om den minister van finantien nog eene 
belasting toe te staan, zoodat het budget kon sluiten, zonder 
dat zelfs op militair gebied zuinigheid zou behoeven te worden 
betracht; maar om alle hervorming, zoo van grondwet als 
kieswet of belasting-wetgeving, uit het hoofd te zetten en ons 
rustig te begeven aan het strafwetboek. Daarover zou men wel 
het geheele zittingjaar kunnen praten en aan het lijntje worden 
gehouden. En om alle vergissing af te snijden, kwam de mi- 
nister van finantien een paar dagen later vertellen, dat de 
herziening der grondbelasting achterwege zou blijven uit geld- 
gebrek. 

Dat was te veel. Het was duidelijk, dat de behoudspartij had 
gezegevierd in het kabinet, althans dat Kappeyne haren tegen- 
stand niet onder de oogen durfde zien. Ware algemeen met 
zoodanige werkeloosheid genoegen genomen, het ware geene 
overwinning geweest van Kappeyne, maar over Kappeyne. Er 
ware gejuicht, maar slechts in den kring van hen, die in de 
eerste kamer het ernstig protest hadden doen hooren tegen een 
hervormingsplan, volgens 't welk ook zij, die er niet aan den- 
ken hunne goederen te verkoopen of te bezwaren, d.i. de 
groote grondeigenaars, meer grondbelasting zouden moeten be- 
talen, ten einde een equivalent te vinden voor de afschaffing 
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der schadelijke registratie- en andere bij overgang van vast 
goed geheven rechten. Dit protest zou zijn doel hebben bereikt. 
Het ministerie ware „einge8chüchterV\ en de protest -mannen der 
eerste kamer zouden zelfs nog ontheven zijn van de verplich- 
ting, om zich bij de openbare stemming te demaskeeren, en 
aan de natie te doen zien, wie zij zijn, die, door bestrijding 
van het van zelf aangewezen en, wegens de uit afschaffing der 
overgangsrechten voortvloeiende waardevermeerdering van alle 
vaste goederen, ontwijfelbaar billijk equivalent, de afschaffing 
tegenwerken van belastingen, waarin de rijken, die er niet aan 
behoeven te denken om hunne goederen te verkoopen of te 
bezwaren, niets betalen, en welke dus feitelijk bijna uitsluitend 
geheven worden van die kleinere eigenaren, die hun goed wel 
moeten bezwaren, en wier boedels zonder verkoop of overbe- 
deeling niet tot efïenheid kunnen worden gebracht. 

Tot een onmiddellijk protest mijnerzijds gaf het adresdebat 
gelegenheid. Ernstig gaf ik de regeering te kennen, dat zij had 
te kiezen of te deelen. Wilde zij werkeloos zijn, dan zou ik 
haar vaandel moeten verlaten. 

De uitdrukking, door mij uit de warmte mijns harten gebe- 
zigd, „dat ik niet zou kunnen behooren tot eene partij, die 
„zich den smaad aandeed, van na jaren lang te hebben aange- 
„drongen op hervorming van het belastingstelsel, na met eene 
„krachtige en zuivere meerderheid aan de regeering gekomen 
„te zijn, dat punt van haar programma te verloochenen," was 
wellicht te scherp, maar men vergete niet, dat voor mij het 
feit er reeds lag, en dat ik slechts nog de hoop kon koesteren, 
dat er krachtig genoeg geprotesteerd werd, om eene zwenking 
van het kabinet te weeg te brengen. Met dé troonrede was 
Kappeyne inderdaad reeds begonnen, de antecedenten, waarop 
ik bouwde, te verloochenen. 

De vrij algemeene opinie der buiten het politieke leven 

staanden, en zoo ook der dagbladen, was, dat ik te vroeg 

alarm blies, en dat zoodanige werkeloosheid, als ik aannam, 

niet in de gedachte der regeering kon liggen. Het antwoord op 

y de algemeene beschouwingen over de staatsbegrooting gaf mij 
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gelijk. Het vloeide over van liberale woorden, maar daden wer- 
den niet aangekondigd. Het belachelijke geldgebrek-argument 
werd nog eens herhaald als gegrond motief om de herziening 
der grondbelasting te verschuiven. Ik gaf hierop aan den heer 
Kappeyne te kennen, dat hij blijkbaar eene conservatief-liberale 
politiek wilde volgen, en dat dus onze politieke wegen uiteen- 
gingen. Eenige dagen later vond dit feit, dat trouwens geheel 
tot het publiek domein behoort, zijn weg in een dagblad. Ik 
mag mij verheugen, dat dit persoonlijk protest tegen de wisse- 
ling van de politiek van het kabinet zoozeer de aandacht heeft 
getrokken, dat het kabinet zelf weder is begonnen te weifelen, 
of het zich wel op den goeden weg bevond. Andere bevriende 
stemmen hebben hunne waarschuwingen doen hooren en.... 
de opbrengststaat der middelen over de maand October is zoo 
bevredigend uitgevallen, dat de minister van finantiën vrijheid 
heeft gevonden de inzending van het regeeringsantwoord be- 
trelFende de wet tot herziening der grondbelasting in het thans 
loopende reces toe te zeggen. 

Bestrijders van mijne houding doen het ten onrechte voor- 
komen, alsof dit ontwerp toch door de regeering zou zijn in- 
gezonden. Dit is onjuist. De overtuiging van den Minister van 
finantiën omtrent het noodzakelijke der herziening is zeker ten 
allen tijde dezelfde geweest; maar die overtuiging zou zich niet 
in daden hebben geopenbaard, indien de niet-handhaving van 
het ontwerp niet in politieken zin even gevaarlijk ware geble- 
ken te zijn als de handhaving. Het standpunt der regeering 
bij het adres van antwoord ligt in deze woorden van den mi- 
nister Gleichman, dat „indien al voor het oogenblik dit ont- 
„werp ter zijde is gesteld, dit geenszins een onbepaald uitstel 
„is; dat het ontwerp in deze zitting wellicht nog behandeld, 
„althans ter sprake gebracht worden kan." Welke hervorming 
ligt zoo ver in het verschiet, dat zij niet in een zittingjaar ter 
sprake gebracht worden kan. Het terugbrengen van een aanhan- 
gig ontwerp in dat allereerste stadium van alle hervorming, 
en nog wel op den in volgende jaren evenzeer geldenden grond 
van geldgebrek, is zelfs haast erger dan onbepaald uitstel, en 
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mag in parlementaire taal wel als afstd worden gequalificeerd. 
Zal het ontwerp nu door de noodige politieke kracht worden 
ondersteund, en zal het geheele ministerie ernst maken van 
de zaak? Of zal dit de verwerping door eerste of tweede kamer 
lijdelijk aanzien, en des noods dan Gleichman opoiFeren ? Over 
die quaestiën zal de verdere loop van het zittingjaar den sluier 
opheiFen. In allen gevalle heeft het ontwerp nog een moeielijken 
weg te maken, en zullen de geschetste weifelingen, ook als nu 
voor goed tot behandeling is besloten, nog zonder twijfel eene 
ongunstige nawerking hebben. Alleen de krachtige uiting van 
de sympathie der liberale kiezers kan goed maken, wat in dit 
opzicht is misdreven. Want het kan bezwaarlijk wet worden en 
tot eene nieuwe betere regeling der van de vaate goederen geheven 
lasten leiden^ wanneer niet ook de door hun egoisme verblinde groote 
grondbezitters de overtuiging erlangen^ dat de verwerping het sein 
zal zijn voor den aanvang — liefst met, doch, zoo noodig, ook zon- 
der Kappeyne — van een constitutioneelen strijd, om hunne zoo 
ergerlijk misbruikte politieke voorrechten in te hi'impen. 

Om deze schets van mijne verhouding tot het kabinet te 
voltooien, nog een woord over het partij verband. Ik heb het 
daarmede ernstig genomen; ik heb het ernstig opgevat, als 
eene organisatie voor collectieve handeling, waaraan men zich 
geheel kan onttrekken, maar waaraan men niet kan deel hebben 
en tegelijk de door den leider voorgenomene handelingen tegen- 
werken, of de voorstellen, waarvan hij een kabinetsvraag maakt, 
verwerpen. Naar mijne opvatting moet daarom een lid eener 
politieke partij den leider volgen of uittreden, en is het de 
taak des leiders, geene maatregelen aan de wetgevende macht 
te onderwerpen, waarbij hij den afval te vreezen heeft van 
leden, tegenover wie hij geen beroep op de kiezers wil of kan 
doen. Kappeyne denkt daarover anders. Hij acht het onnoodig, 
vooraf over den inhoud zijner voorstellen eenig overleg te ple- 
gen en zekerheid te erlangen dat er geen ernstige tegenstand 
te wachten is. Zelfs de, ook in de dagbladen bekend gemaakte 
commissie van vijf leden, die bij het overleg tusschen de partij 
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en den leider tot bemiddelaars zouden dienen, zijn nimmer 
door hem geraadpleegd. Het lidmaatschap dier commissie is 
de meest volmaakte sinecure, die men zich denken kan. Daar- 
entegen laat Kappeyne ook ieder vrij om tegen de voorstellen 
van zijn kabinet te stemmen. Het onderscheid tusschen open 
quaeetiën en tusschen partij -quaestiën maakt hij hierbij niet. 
Men zal hem, in zijn stelsel, kunnen tegenwerken en zelfs tot 
aftreden kunnen dwingen, zonder zijne partij te verlaten. Door 
zulk eene losse opvatting van het partij verband bij de discus- 
siën in de kamer kenbaar te maken, is het partijverband inder- 
daad geheel opgeheven, en bestaat er geen verschil in positie 
tusschen hen, die leden der partij heeten, en hen, die er niet 
toe behooren. Blijkbaar was het het kabinet te lastig uitsluitend 
op de ondersteuning der partij genooten te rekenen, wanneer 
het, zooals in de quaestie der limburgsche subsidiën, niet wilde 
vasthouden aan de beginselen, waaraan de meeste partijgenoo- 
ten zeer gehecht zijn. De leden zijn nu vrij om af te stemmen, 
maar Kappeyne behoeft nu ook niet meer te zorgen, dat zijne 
voorstellen in overeenstemming zijn met de beginselen zijner 
partij. Dit is voor hem gemakkelijk, maar toch zal de toekomst 
spoedig leeren, dat hiermede ook zijne politieke kracht ge- 
broken is. 

Om dit punt te besluiten is mijne conclusie deze. Kappeyne 
had onder zijne leiding de twee nationale groepen vereenigd, 
welke vroeger de liberale of thorbeckiaansche en de conserva- 
tieve uitmaakten. Haar niet kunnende bijeenhouden, had hij 
te kiezen tusschen de verwijdering van de meest conservatieve 
of van de meest liberale, zoogenaamd geavanceerde elementen. 
Zoowel de plaats van Thorbecke, als die van Van Hall was 
onvervuld. Hij kon kiezen en koos de laatste. Hij zal niet, 
gelijk zijne rede van 1874 deed verwachten, de leider zijn der 
hervormingsgezinden, maar hij zal de man zijn, die de conser- 
vatieven overreedt, om zich nu en dan in eene onvermijdelijke 
hervorming te schikken. Wat men van hem gedaan wil hebben 
zal men hem moeten afdwingen. Op het standpunt, waarop hij 
zich wenscht te stellen, kon hij mij naar waarheid toevoegen, 
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dat hij mijne verwijdering van hem, uit een politiek oogpunt, 
niet als een groot verlies beschouwde. Inderdaad zou politieke 
vriendschap met mij hem in de oogen dergenen, wier politie- 
ken steun hij nu najaagt, slechts kunnen compromitteeren. 
Maar aan den anderen kant zal hij ook moeten erkennen, dat 
ik alle beginselen, welke ik tot dusverre heb voorgestaan en 
verdedigd, zou hebben moeten verloochenen, om hem op zijn 
weg te volgen, en dat hij, wegens mijn vasthouden aan deze 
beginselen mij afstootende, ook de kracht dier beginselen zal 
missen. 

Voor wie mocht meenen, dat deze schets van Kappeyne's 
politiek onjuist is en die politiek te conservatief schildert, geef 
ik de volgende paragraaf ten beste van het door den minister 
van finantiën ondergeteekende, maar van de geheele regeering 
afkomstige antwoord op de algemeene beschouwingen der eerste 
kamer over de staatsbegrooting, en welke mij juist terwijl ik 
dit schrijf ter hand komt: 

„§ 3. Het betoog, dat hervorming van ons kiesregt geene natio- 
nale behoefte wezen zou, verge men van den Minister van 
Binnenlandsche Zaken niet. Men lette er tevens op, dat de 
tegenwoordige Regering zich tot haar leedwezen geplaatst zag 
voor eene moeijelijkheid, nog slechts uit oude herinnering be- 
kend, doch welke zij niet mogt schromen onder de oogen te 
zien, namelijk, om van de Vertegenwoordiging versterking van 
's lands middelen te vragen, opdat niet het evenwigt tusschen 
Staatsuitgaven en inkomsten duurzaam verbroken worde In 
het Voorloopig Verslag wordt te regt de aandacht er op geves- 
tigd, dat aanvulling van het belastingstelsel noodwendig wijzi- 
ging in de werking van den census na zich sleept, zoodat, waar 
die aanvulling niet mag worden uitgesteld, het raadzaam is, 
den invloed daarvan af te wachten en te leeren kennen. Er 
moest worden gekozen en het meest noodzakelijke, schoon het 
minst aangename, voorgaan, al noopte dit de Regering geduld 
te oefenen met het indienen van voorstellen, welke zij, had zij 
de vrije hand gehad, gewenscht zou hebben te kunnen doen." 
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Welke waren die der regeering „meer aangename^^ voorstellen, 
welke zij had willen doen? Zij laat er naar raden. Ik geloof 
niet mis te raden wanneer ik antwoord: voorstellen tot her- 
ziening der grondwet, om te komen tot verbetering van ons 
irrationeel kiesrecht, 't welk de minister immers ook nu wel 
wil bestendigen, maar niet verdedigen. Waarom werd der regee- 
ring „de vrije hand'' ontnomen, om die „meer aangename'' voor- 
stellen te doen? Rade dit, wie het kan. De plicht, om tegen 
duurzame verbreking van het finantieel evenwicht te waken, 
wordt als reden opgegeven. Maar hoe kon die verplichting 
haar hinderen? Ook in het vorige jaar moest tegen verbreking 
van het finantieel evenwicht door den minister van finantiën 
worden gewaakt, en ontleende de minister van binnenlandsche 
zaken daaraan geen excuus voor werkeloosheid. De tijd van de 
kamer zou wellicht te kort zijn ? Maar reeds gedurende ettelijke 
weken, waarin zij gewoon was te werken, was zij op reces. En 
hoe zou zij dan tijd vinden voor behandeling van het strafwet- 
boek, voor hetwelk constitutioneele wetten toch niet behoeven 
te blijven liggen en achtergesteld worden? En voor hoe lang 
wordt nu het irrationeel kiesrecht bestendigd? Totdat men den 
invloed van nieuwe finantieele wetten op de werking van den census 
zal hebben heren kennen! Waarlijk, wie of wat thans Kappeyne 
„de vrije hand" ontneemt, ontneemt hem ook den vrijen blik. 
Is het dan waarlijk zoo wenschelijk, om het kiesrecht afhan- 
kelijk te lat^n van een telkens met de belastingen wisselenden 
maatstaf? Het mag toch niet verondersteld worden, dat er van 
de talrijke aangekondigde belastingplannen, waaronder ook de 
nieuwe regeling der gemeentebelastingen, in verband met eene 
verandering van den inderdaad reeds veel te lang bestaanden 
— en enkel wegens het verband met het kiesrecht in het leven 
geroepen en in het leven gehouden — toestand met opzicht 
tot het personeel niets komen zal. Wat Kappeyne's „vrije hand" 
ontwierp heb ik altijd kunnen volgen, en meestal goedkeuren, 
maar de hand, die deze § ter neder schreef, wordt beheerscht 
door een geest, dien ik niet ken en niet als den zijnen herken. 
Zoo schrijvende, houdt men kamerleden te vriend, die gevleid 
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zijn, als het door hen gezegde door een minister als heel wat 
zaaks wordt beschouwd, maar zoo ^^gouvemeert" men geen vrij 
volk. 

Overigens kan Kappeyne ieder oogenblik de nevelen, die 
tusschen hem en mij zijn opgekomen, doen verdwijnen, door 
slechts weder zijne „vrije hand'* te toonen, en door eens weder 
als minister een exposé te geven van ^t geen hij zal doen en 
laten indien men hem aan het roer laat, en te toonen dat de 
kloeke, breede opvatting van de taak der regeering, die hij 
zoo goed kende en kon ontwikkelen, toen hij nog slechts con- 
troleerde, nog niet geheel is verloren. Altijd natuurlijk zonder 
de exceptie, dat hij 25 jaren te oud is, om ook aan de uitvoe- 
ring te beginnen, en mits hij werkelijk toone, dat hij daden 
op de woorden wil laten volgen, en niet wil voortgaan op 
vlottende meerderheden, nu eens zus dan zoo samengesteld, te 
balanceeren, en zich niet te willen vergenoegen met te admini- 
streeren, gelijk zijn voorganger. 

Tegenover Kappeyne's gedragslijn ontwikkelde ik in 
hetzelfde artikel p. 23 en v.v. de door mij gewenschte als 
volgt : 

De tweede vraag, welker beantwoording ik mij ten taak heb 
gesteld, betreft de doeleinden zelve van den politieken strijd. 
Welke zijn de voornaamste maatregelen, welke de liberalen in 
de eerste zittingjaren behooren tot stand te brengen, en welke 
bij de stembus op den voorgond behooren te worden gesteld, 
opdat Kappeyne zedelijk gedwongen worde ze ter hand te 
nemen ? Zij omvatten drie hoofdpunten, welke alle reeds ge- 
ruimen tijd aan de orde zijn, nl. : 

lo. De samenstelling der volksvertegenwoordiging ; 

2o. het stelsel van directe belastingen ; 

3o. de defensie. 

Dat deze drie onderwerpen voortdurend te zamen aan de 
orde blijven, verklaart zich daaruit, dat de steeds voortgezette 
tegenstand daartegen uit dezelfde oorzaak voortvloeit. In de 
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grondwet van 1848 sloop de fout in, dat uitsluitend de meer 
gegoeden politieke macht kregen, en in hun midden kregen de 
hoogstaangeslagenen nog weder eene bevoorrechte stelling. 
Handhaving van de bevoorrechting der gegoeden bij de ver- 
deeling der finantiëele en militaire lasten moest daaruit, uit 
den aard der zaak, voortvloeien. Deze toestand nu kan in onzen 
tijd, bij ons opgewekt geestelijk leven, en bij de veelzijdige 
studie van het maatschappelijk organisme in alle klassen der 
maatschappij, niet onbepaald worden bestendigd. Men noeme 
het, zoo men wil, een gevolg van de ongunst der tijden, maar 
in onzen tijd kan een hervormingsgezinde, die invloed op den 
gang der zaken uitoefent, niet tevreden zijn met een liberaal 
ministerie dat slechts administreert. De irrationeele verkeerde 
toestanden, waarvan de heer Kappeyne zelf het nadeelige zoo 
helder inziet, en waarvan hij den slechten invloed niet zelden 
zoo juist heeft geschetst, mogen niet door liberalen worden 
bestendigd. Van den plicht om daarin verbetering te brengen, 
kunnen de hervormingsgezinden geen ministerie, allerminst een 
ministerie van hunne richting, vrijstellen. Zij mogen dit niet 
op hunne verantwoording nemen, en willen de kiezers het 
anders, dan moeten deze andere keuzen doen. 

Nu meer, dan minder schel toch klinkt overal in de maat- 
schappij der 19<i® eeuw een dissonant, nl. de groote, behalve 
in de allerlaatste jaren, eer toe- dan afnemende ongelijkheid in 
de economische toestanden. Volkomene gelijkheid van toestand 
is niet mogelijk, zelfs niet denkbaar, maar moet het verschil 
zoo groot zijn als tegenwoordig? Is dit verschil inderdaad, 
gelijk wel beweerd wordt, daarvan het gevolg, dat de gegoede 
zooveel belangrijker deel draagt in den maatschappelijken 
arbeid, of dat zijne voorouders daarin zooveel meer hebben 
bijgedragen ? Zoo men voorts moet toegeven, dat met de pro- 
ductie-middelen, welke ons ten dienste staan, wel zooveel kan 
worden voortgebracht, dat aan eiken validen medearbeider ge- 
noeg kan ten deel vallen, om zich zelven en invalide verwanten 
redelijk te kunnen onderhouden, hoe komt het, dat in wer- 
kelijkheid zoo velen, zelfs met z waren arbeid, hunne eerste 
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levensbehoeften slechts karig kunnen bevredigen, en dat zoo 
dikwijls stoornissen in het huishoudelijk leven voorkomen, 
welke talloos velen zonder werk en zonder brood doen zijn? 

Die vragen vervolgen niet alleen den nadenkenden werkman 
in zijn hut, zij vervolgen ook den geleerde in zijn studeerver- 
trek. De dissonant, welken zij wenschen opgelost te zien, kweekt 
kwalijk bedwongen bitterheid bij de misdeelden, en mengt 
alsem in het genoegen, 't welk het bezit van een ruimer deel 
van maatschappelijke goederen den welgestelden oplevert. In 
den kring der eerste geeft hij voedsel aan de politische stelsels 
der wangunst ; bij de laatsten aan de politische stelsels der vrees. 
Door beiden wordt het staatsbestuur van een orgaan des rechts 
verlaagd tot het werktuig van klassenbelang. 

Ons tegenwoordig regeerstelsel is zulk eene vrucht der vrees. 
De grondwetgever was in 1848 onder den indruk van de moge- 
lijkheid, dat de numerieke meerderheid der mingegoeden den 
staat en de wet zou kunnen misbruiken tot invoering van de 
verontrustende fantasieën van het communisme ; hij vreesde, 
dat met een pennestreek des wetgevers verkregen eigendoms- 
rechten aan de verwezenlijking van utopieën zouden worden 
opgeoiFerd. Die vrees maakte hem onrechtvaardig en deed hem 
een niet minder zwaar vergrijp plegen dan hij van anderen 
duchtte. Met zijn pennestreek offerde hij het staats burgerrecht 
van allen, die niet eene vrij hooge som in de directe belas- 
tingen betaalden, op het altaar zijner niet eens op voldoende 
feiten steunende vrees. Wel bevindt zich, helaas, in elke maat- 
schappij — hoewel in veel mindere mate dan men gewoonlijk 
aanneemt — een proletariaat, dat geneigd zou kunnen zijn, 
gelijkheid in de algemeene ellende te verkiezen boven den be- 
staanden toestand van ongelijkheid met partieele ellende ; maar 
mocht men ^/y der bevolking om deze reden van het volle 
staatsburgerschap versteken ? En als ware dit niet voldoende, 
schiep men nog in de eerste kamer een speciaal orgaan voor 
de zeer rijken. De vertegenwoordigers der censuskiezers mochten 
nog eens in een onbewaakt oogenblik hunne vermeende rechten 
benadeelen I 
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De vrees was, gelijk altijd, een slechte raadgeefster. Zij ver- 
hinderde den grondwetgever van 1848 een duurzaam werk te 
stichten. Want het eigenhelang bestaat bij alle klassen, en heeft 
bij alle klassen denzelfden invloed. Niemand, hoe hooggeplaatst 
of rijk hij zij, kan geheel aan dien invloed ontkomen. In het 
gunstigste geval ligt daarin nog eene tegenwerkende kracht, 
welke den ijver, al zij het onbewust, breidelt. En het geldelijk 
eigenbelang is nog lichter te overwinnen dan de invloed van 
het politiek eigenbelang. Een wezenlijke liberaal moet in onzen 
tijd eene politieke gedragslijn volgen, welke aan de groote 
meerderheid der kiezers zwaardere lasten oplegt. Dit maakt 
zijne positie bij de stembus minder gunstig dan die van den 
tegenstander, die de Javanen of het volk achter de kiezers den 
last zou willen doen dragen. Inzonderheid wanneer aldus de 
begeerte om eene gewenschte politieke stelling te behouden, in 
dezelfde richting werkt als het geldelijk belang, zijn er weinig 
motieven sterk genoeg, om een voldoend tegenwicht op te 
leveren. Terecht wordt steeds de belanghebbende bij een geding 
van den rechterstoel verwijderd ; waarom dan op den hoogsten 
rechterstoel, waar zelfs geen bindende regel geldt, maar met 
volkomen vrijheid over hetgeen recht zal zijn beslist wordt, 
juist eene der belanghebbende partijen geplaatst, en die belang- 
hebbende nog bovendien alleen verantwoordelijkheid opgelegd 
jegens een lichaam van kiezers, 't welk in hoofdtrek door gelijk 
belang wordt bezield ? Waarom dit altijd noodlottig en pijnlijk 
conflict tusschen plicht en belang in het leven geroepen ? Met 
verontwaardiging werd onlangs door sprekers in de eerste kamer 
eene verwijzing naar den invloed van het eigenbelang, als een 
motief om de onbevangenheid van het oordeel der leden van 
dat collegie te betwijfelen, als eene soort beleediging opgevat. 
Toch zouden diezelfde sprekers de wraking door eene geding- 
voerende partij niet afwachten, indien zij als rechters hadden 
te oordeelen over een vraagstuk, waarbij zij voor zoovele centen 
betrokken waren, als voor guldens in de grondbelasting-quaestie! 
De gewoonte doet hier het ongerijmde gepast schijnen. Overal 
elders vermijdt men strijd tusschen plicht en belang geboren 
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te doen worden. Welke reden kan er zijn om, waar het het 
staatsbestuur geldt, juist het omgekeerde te doen, en van strij- 
dige maatschappelijke belangen het één het zwijgen op te 
leggen, en de vertegenwoordigers van het andere uitsluitend te 
doen beslissen, wat recht en wet zal zijn? De hooge wijsheid 
van die inrichting te erkennen vermag ik niet ; wel het voor- 
deelige voor de bevoorrechten, en de vruchten die zij in deze 
30 jaren reeds voor hen heeft afgeworpen. Het is overigens 
niet de vraag, of de heer Pické b.v. niet te goeder trouw meent 
rechtvaardige plannen te maken, en even sterk in de bres te 
springen voor het ééne belang als het andere. De vraag is slechts, 
of bij eene andere organisatie van het stemrecht en van de 
verkiesbaarheid voor de eerste kamer, die meeningen en plan- 
nen, gelijk thans zeer zeker, de verlenging van zijn lidmaatschap 
zouden waarborgen. De quaestie is vooral, of het eigenbelang 
van eene bepaalde volksklasse niet te sterken invloed heeft op 
de samemtelling van het staatslichaam, en of dit zich niet open- 
baart in zijne uitingen. Dit blijf ik volhouden. Vooral als uitingen 
ten bewijze kunnen worden bijgebracht, die zoo tastbaar den 
stempel van dezen hunnen oorsprong toonen, als de door mij 
hierboven reeds aangehaalde § van het verslag over het wets- 
ontwerp op de successie in de rechte lijn. 

Mij dunkt het wordt tijd, dat aan den, zoo het heet, tot 
waarborging maar inderdaad tot bevoorrechting van enkele 
belangen geschapen toestand een eind worde gemaakt. Een 
staatsrecht, volgens 't welk de natie niet alleen in twee deelen 
wordt geknipt, van *t welk het een zijne belangen gewaarborgd 
ziet en het ander van allen invloed verstoken is, waarbij zelfs 
de beslissingen der vertegenwoordigers van één belang voor 
allen als recht gelden, kan onmogelijk duurzaam zijn. Het moet 
in een rustigen tijd worden herzien, om niet in een bewogen 
tijd ineen te storten. 

Een betere, in hoofdzaak aan de tegenwoordige organisatie 
der staatsmachten aansluitende regeling van de samenstelling 
der volksvertegenwoordiging is in mijne nota geschetst. Ik kan 
daarnaar verwijzen, en heb slechts op één punt te wijzen. 
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waaromtrent meer dan één tegenstander, bijna durf ik zeggen 
opzettelijk, een vooroordeel tegen mij opwekt. Gij wilt het alge- 
meen stemrecht, zegt men, en het algemeen stemrecht willen 
wij niet. Tusschen het algen^een stemrecht nu en mijn voorstel 
is praktisch groot verschil . Het algemeen stemrecht, dat elders 
bestaat, geeft dit recht aan allen, hoe laag ook hunne maat- 
schappelijke stelling zij. Het door mij voorgedragen stelsel geeft 
het stemrecht onder een paar voorwaarden, waaraan tegen- 
woordig velen niet kunnen voldoen, maar waaraan bij een 
bereikbaren toestand der maatschappij allen kunnen voldoen. 
Het ononderwezen proletariaat blijft buitengesloten. Vraagt men 
mij, waarom ik aan het ononderwezen proletariaat het volle 
staatsburgerschap ontzeg, dan is dit niet enkel wegens den 
utilitairen grond, dat zijne stem te licht door een aan de wel- 
vaart der maatschappij vijandig klassenbelang zou kunnen 
worden beheerscht, maar omdat ik dien stand zei ven recht van 
bestaan ontzeg en de overtuiging koester, dat hij meer en meer 
zal afnemen, om eindelijk zoo goed als geheel te verdwijnen. 
Eerst wanneer het proletariaat overwonnen zal zijn, zal ook bij 
mijne voorstellen het stemrecht door allen worden uitgeoefend. 
Mijne politieke denkbeelden sluiten zich hier aan de ethi- 
sche beginselen aan, welke ik verdedig ten aanzien van 's men- 
schen plichten in het familieleven. Ten gevolge der van ouds 
heerschende gewoonten is er eigenlijk in alle klassen pi^oleta- 
riaat, d.i. zijn er in alle klassen gezinnen, waarvan het aantal 
leden in grootere mate is toegenomen, dan de hulpbrormen 
toelaten. Dergelijke gezinnen beperken zich weder door gedwon- 
gen coelibaat, of zij dalen op den maatschappelijken laider. 
In de laagste klassen der maatschappij is zelden coelibaat bet 
geneesmiddel, omdat men niet genoeg meer te behouden heeft, 
om zich ook in sexueel opzicht nog ontbering te willen opleg- 
gen. En daling is niet meer mogelijk, zonder verlies van zelf- 
standigheid en zonder de eischen van onderwijs en opvoeding 
der kinderen aan de behoefte aan brood ten offer te brengen. 
Het proletariaat zal echter, dit is mijne vaste overtuiging, de 
verspreiding van de physiologische kennis omtrent de bevruch- 
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ting en de middelen om haar te voorkomen, niet overleven. Ik 
ga niet zoover als von Hartmann, om te- vreezen voor een 
Gehdrstrike — eene coalitie der vrouwen, om zich aan het ter 
wereld brengen van kinderen te onttrekken — maar dat een 
zoo scherpzinnig wijsgeer als von Hartmann deze als mogelijk 
denken kan, is wel een bewijs, dat, als de verspreiding der 
bedoelde kennis niet tegengewerkt wordt, met reden verwacht 
mag worden, dat binnen niet al te laugen tijd slechts bij uit- 
zondering kinderen ter wereld zullen komen, die niet gewenscht 
worden, en voor wier goede verpleging en opleiding niet rede- 
lijke uitzichten bestaan. Juist daarom moet tegengegaan worden, 
dat de ouders voor hun levensonderhoud op jonge kinderen 
steunen, en moet voor dezen eene periode van opleiding tot 
de in de maatschappij der 19<i® eeuw vereischte kennis, zelfs 
door wettelijk gebod, verzekerd worden. Natuurlijk zal er altijd 
in de maatschappij strijd en moeielij kheid blijven. Het zal 
niet onnoodig worden humane en gezonde wijsgeerige denk- 
beelden omtrent het leven en 's menschen verhouding tot ande- 
ren te verspreiden, en gemis aan zelfbeheersching zal hare 
noodlottige gevolgen voortdurend doen gevoelen; maar de 
tegenwoordige armoede van eene geheele klasse, bij de geringste 
stoornis in het huishoudelijk leven in broodsgebrek overgaande, 
de onverschilligheid die er nu in deze klasse gekweekt wordt, 
de werking van epidemieën als middelen ter uitdunning van 
de te veel ter wereld gebrachte bevolking, dat alles zal tot de 
geschiedenis behooren, gelijk nu de slavernij en de erfhoorigheid. 
Juist door deze overtuiging kan ik ook geen sympathie 
hebben yoor eenig sociaal ideaal, waarin de individueele vrijheid 
wordt verkort. Ik behoor tot degenen, die voor het onrecht- 
vaardige van menige inrichting in onze maatschappij het oog 
niet sluiten, maar ik heb nimmer een zoogenaamd socialistisch 
of communistisch ideaal geschetst gezien, 't welk de minste 
aantrekkelijkheid voor mij had. Kern van waarheid in de 
socialistische geschriften is, dat tegenwoordig de organisatie 
van den arbeid veel te onvast en de verdeeling van den rijk- 
dom te ongelijk is, en ik kan mij begrijpen, dat met het voor- 
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beeld van een tak van staatsdienst als de posterijen, de marine- 
werven en dergelijke voor oogen, het denkbeeld opkomt, of 
niet ook andere, wellicht alle takken van arbeid eene dergelijke 
organisatie zouden kunnen erlangen. De vraag kan geopperd 
worden, of men meer verliest door het verminderen van de 
werking van het individueel initiatief, dan men meent te kun- 
nen winnen door eene regelmatige gelijkmaking van productie 
en behoefte, en door het wegvallen van de offers, welke de 
concurrentie, om afnemers te vinden, aan de industrieelen 
oplegt. Hier ligt echter de kern van het vraagstuk der armoede 
niet; deze is de bevolkingquaestie. Bij gegeven hulpmiddelen 
van productie kan op een gegeven terrein slechts een beperkt 
aantal menschen een goed bestaan vinden. Wel brengt ieder 
nieuw toetredende ook zijn arbeid mede, maar de hulpmidde- 
len bij den arbeid en de eerste grondstof zijn niet aanwezig, 
noch ook in onbeperkte hoeveelheid verkrijgbaar. De zooge- 
naamde ijzeren loonwet vloeit voort uit de verhouding tusschen 
de maatschappij en de natuur, niet uit de verhouding tusschen 
de in de maatschappij levende individuen onderling. De toene- 
ming der bevolking kan niet sneller zijn dan die der produc- 
tiemiddelen, zonder de maatschappij te verarmen en onder de 
werking van bevolking-wegnemende invloeden te brengen. In 
onze op de zelfstandigheid der familie gebouwde organisatie 
werken steeds zeer sterke krachten ter breideling der bevol- 
kingsvermeerdering, maar de tot dusverre aangewende liepen 
alle uit op coelibaat en prostitutie. Eerst de beperking der 
geboorten in het huwelijk lost den dissonant op, en verlost de 
maatschappij uit de boeien der ijzeren loonwet op oneindig 
betere wijze, dan ooit door eenig voorstander van organisatie 
van den arbeid door den staat is aan de hand gegeven. Want 
öf de bevolkingsquaestie wordt door hen eenvoudig geïgnoreerd, 
gelijk b.v. door Lassalle, of er worden middelen van uitwen- 
digen dwang voorgeslagen, waaraan zelfs de vurigste sociaal- 
democraat wel geen lust zal hebben zich te onderwerpen. Toch 
zou elk socialistisch stelsel, 't welk de lasten van de opvoeding 
der kinderen van de ouders op de gemeenschap overbracht, 
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hierop noodwendig moeten uitloopen. Slechts bij strenge hand- 
having van den onderhoudsplicht zijn in vrijheid opgevolgde 
voorkomende bevolkingsbeperkingen mogelijk. Met het histo- 
risch ge wordene hebben wij dus niet principieel te breken; wij 
hebben het slechts door eene billijke, ook op wegneming der 
ongerechtvaardigde oorzaken van ongelijke vermogens verdeeling 
bedachte politiek te verbeteren. 

Op politiek gebied oefent alle proletariaat eene ongunstige 
werking. Zoowel het hoog als het laag proletariaat zoekt uit 
zelfbehoud te leven ten koste van de maatschappij. Het laag 
proletariaat door recht op onderstand of recht op arbeid te 
proclameeren, het hoogere door kostelooze, d.i. door anderen 
betaalde staatsinrichtingen voor onderwijs, door aandrang op 
vermeerdering van staatsbetrekkingen, en als middel daartoe 
ook op uitbreiding van koloniaal bezit; het allerhoogste door 
rechtstreeksche uitkeeringen uit de schatkist. Is het laag pro- 
letariaat de voorname bron der binnenlandsche beroeringen, 
het hoog proletariaat is een krachtige steun van het militarisme 
en van de aggressieve politiek tegenover minder sterk georga- 
niseerde volken. 

Onder de bestaande omstandigheden, nu wij leven in een 
toestand, geboren uit eeuwenlange afkeuring en bestrijding van 
alle middelen ter voorkoming van bevolkingsvermeerdering, en 
nu de oud-Malthusiaansche bevolkingsleer te lang het schade- 
lijke verlengen van het coelibaat als het eenige preventief mid- 
del heeft gepredikt; nu bovendien de vermogensongelijkheid 
grootendeels wortelt in algemeene, van de verdiensten der 
individuen onafhankelijke oorzaken, kan men met sommige 
dier eischen vrede hebben, en zijn b.v. tijdelijke onderstand 
van armen, zoo mogelijk tegen verrichting van arbeid, en kos- 
teloos of goedkoop onderwijs, ten einde het productief ver- 
mogen van het opkomend geslacht te verhoogen, onvermijdelijke 
overgangsmaatregelen. Voor het overige moet alle proletariaats- 
ondersteuning bestreden worden. Einddoel van alle politiek 
moet zijn, de maatschappij te brengen en te houden in den 
gezonden toestand, dat iedere familie zich zelve onderhoudt, 

4 
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dat de individueele vrijheid zoo min mogelijk beperkt worde 
en de individueele verantwoordelijkheid zoo krachtig mogelijk 
blijve werken. De staat kan wel eenige takken van maatschap- 
pelijken arbeid als onderdeelen van het staatsbestuur organi- 
seeren, indien dit beter en goedkooper is, en hij kan aldus 
de vruchten eener goedkoope organisatie aan allen ten goede 
doen komen, maar hij doe dit niet om den een te bevoordeelen 
uit aan den ander opgelegde lasten. Dat bij degenen, die vol- 
gens mijn voorstel het kiesrecht zouden erlangen, een ander 
ideaal wordt nagestreefd, is mij nimmer gebleken. Ik heb hen 
nimmer pogingen zien aanwenden, om ten koste van den staat 
te leven, zonder evenredigen arbeid te verrichten. ^ Van vele 
der tegenwoordige kiezers zou ik dit niet durven zeggen. 

Wat het tweede hoofdpunt van hervorming, de directe be- 
lastingen, betreft, is mijn eisch, in overeenstemming met het 

1) Ik kon dit in 1879 schrijven, sedert jaren helaas niet meer. Het 
is een program-artikel geworden van candidaten van verschillende 
richting om aan werklieden zonder of zonder evenredige bijdragen 
hunnerzijds pensioen uit de schatkist te doen toekomen. In dit 
werk zal ik er slechts één staaltje van aanhalen, dat voldoende is 
om tot grootere voorzichtigheid aan te sporen, dan ik in 1879 
noodig achtte. 

Op den 19en September 1897 werd in een vergadering van sociaal- 
democraten en aanverwante arbeidersvereenigingen te 's Gravenhage 
de volgende resolutie genomen, welke mr. Troelstra kort daarna in 
de Kamer tot de zijne maakte : 

Wij Nederlandsche arbeiders in openbare vergadering te 
's Gravenhage op Zondag 19 September 1897 belegd door het 
landelijk comité voor Staatspensioneering en waarop vertegen- 
woordigd zijn 11 landelijke vakbonden van arbeiders, 326 plaat- 
selijke vakvereenigingen, de sociaal-democratische arbeiderspartij 
en 10 arbeidersvereenigingen; 

Ov. dat wij, die den maatschappelijk en rijkdom voortbrengen, 
in ruil voor dien arbeid niet eens genoeg verdienen om in onze 
onmiddelijke redelijke behoeften op voldoende wijze te voorzien, 
laat staan dat van ons loon iets zou overschieten ter voorziening 
in geval van invaliditeit of ouderdom ; 
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vrij algemeen bij de liberalen beerscbend gevoelen, dat de 
grondbelasting, de registratie en hypotheekrechten, het per- 
soneel en het patent worden vervangen door: 

a. eene grondbelasting volgens herziene waardeering, met 
zoodanige verhooging, dat daarin mede een equivalent wordt 
gevonden voor de afschaffing of aanzienlijke verlaging der bij 
rechtshandelingen betreffend onroerend goed gehevene belas- 
tingen ; 

6. eene belasting naar mate van den uiterlijken staat, of 
de vertering; 

c. eene belasting der inkomsten, in verschillende afdeelingen, 
naar mate van de bron, waaruit zij voortspruiten; 

d. heffingen van enkele bedrijven, voor welker uitoefening 
vergunning der overheid noodig is (licenses). 

vervuld met diepe verontwaardiging over de wijze waarop de 
belangen der invalide en oude arbeiders en arbeidsters ten prooi 
aan publieke of particuliere liefdadigheid door deze ondankbare 
maatschappij worden verwaarloosd ; 

een deel opeischend van het door ons arbeiderfl voortgebrachte 
ten bate van ons gezin, voor het geval dat wij te gebrekkig of 
te oud zijn om door werken den kost te verdienen ; 

dringen er bij de Regeering en de volksvertegenwoordiging 
ten sterkste op aan, de noodige maatregelen te nemen opdat 
aan invalide en oude arbeiders en arbeidsters van Staatswege 
een voldoend pensioen wordt verstrekt, waarvoor de fondsen 
noch direct noch indirect door de arbeiders worden opgebracht. 
Bij de beoordeeling van deze resolutie mag worden opgemerkt, 
hoe bescheiden men zich daarbij nog wei meent te gedragen. 
Men vraagt voorloopig slechts voorziening voor invaliden en 
ouden, maar de overwegingen hebben een veel verdere strekking. 
Immers meent men, die voorziening vorderende, slechts een deel op 
te eischen van 't geen naar hunne meening voor het geheel ten 
onrechte in handen van niet-arbeiders komt. De theoretische 
onjuistheid dezer meening is gemakkelijk aan te wijzen. Meer op- 
zettelijk heb ook ik die dwaling weerlegd in mijn artikel „De oor- 
sprong der meerwaarde' in de Evonomist van 1902 p. 185 vv. Vermits 
dit punt van zoo overwegend gewicht is, laat ik dit artikel als bijlage 
achter dit deel opnemen. 
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In bijzonderheden dit stelsel uiteen te zetten is hier onnoo- 
dig. Ik heb dit een tiental jaren geleden gedaan in mijn ge- 
schrift: „De toekomst onzer finantiën." 

De voornaamste voordeelen zijn de volgende: 

Als de bij de rechtshandelingen betreffend onroerend goed 
gehevene belastingen vervallen, kan ieder vrij vast goed keepen, 
ruilen en met hypotheek bezwaren. De kleine en min gegoede 
eigenaren,, die om crediet te erlangen genoodzaakt zijn hypotheek 
te geven, en wier vaste goederen veel vaker van hand tot 
hand overgaan dan de groote bezittingen, worden hierdoor van 
drukkende lasten bevrijd, en voor den landbouwer wordt de 
verkrijging van kapitaal gemakkelijk gemaakt. Aan de scha- 
delijke strekking der tegenwoordige wetgeving, om voor den 
stand van kleine eigenaren een stand van huurders in de plaats 
te stellen, zal daardoor een eind zijn gemaakt. De kleine be- 
sparingen van de mingegoeden zullen weder in vast goed 
kunnen worden aangelegd, zonder dat zij behoeven te vreezen, 
bij ongeluk of bij overlijden, ten gevolge van alsdan noodigen 
verkoop of overbedeeling, in allerlei onbillijke en naar omstan- 
digheden zeer hooge belastingen te vervallen. 

De slechte regeling ten aanzien der personeele belasting, n.L 
de uitkeering van Vs van haar bedrag aan de gemeenten, in- 
dien zij die uitkeering tot dekking harer uitgaven noodig hebben, 
ten gevolge waarvan in vele gemeenten de uitgaven onnoodig 
worden opgevoerd, omdat zij anders, zonder voordeel voor hare 
belastingschuldigen, de uitkeering zouden missen, houdt op. 

Aan de onbillijkheid wordt te gemoet gekomen, dat feitelijk 
eene inkomstenbelasting, uitsluitend van de inkomsten uit 
gepatenteerde bedrijven, geheven wordt. 

De grondslagen worden verkregen voor eene betere regeling 
van het provinciaal en gemeentelijk belastingstelsel; gelijk 
mede voor de vervanging van schadelijke accijnsen door directe 
belastingen. 

Daarenboven zullen de herziening van patent en personeel 
de gelegenheid geven tot een aantal ondergeschikte verbete- 
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ringen, waaraan deze beide onderwerpen zoo dringend behoefte 
hebben. 

Dat de zaak der herziening zoo moeielijk vlot, ligt, behalve 
aan den tegenzin van vele meer gegoeden om een grooter aan- 
deel, dan tot dusver, in de rijksbelastingen te dragen, in een 
verschil over den aard der grondbelasting, en over de vraag 
of het betalen van grondbelasting de eigenaren van vaste goe- 
deren recht geeft op vrijstelling van verdere belasting van de 
overblijvende inkomsten uit die goederen. Er zijn er, die het 
beweren. Zij noemen, geheel ten onrechte, ook de grondbelas- 
ting eene belasting der inkomsten, terwijl deze integendeel 
eene zakelijke belasting is, geheel van gelijken aard als de 
waterschapslasten. Zij wordt geheven van het goed, onverschillig 
of de eigenaar Nederlander is of vreemdeling, onverschillig of 
hij het al of niet met hypotheek heeft bezwaard, onverschillig 
of hij er eene hooge opbrengst van trekt, dan wel daarvan een 
wandeltuin maakt. De vroeger ten aanzien van belastingen 
gebruikelijke, zeer juiste onderscheiding tusschen réèele en 'per- 
êoneele lasten is eenigszins op den achtergrond getreden, en de 
verdedigers h outrance van de belangen der gi:ondeigenaars 
trachten de rééeU belasting, welke van hunne landerijen wordt 
betaald, als een motief te gebruiken, om een voorrecht in eene 
personeele belasting te verkrijgen. Naar onze opvatting behoort 
het rijksbelastingstelsel te worden ingericht volgens hetzelfde 
beginsel, hetwelk alle gemeentebesturen zonder uitzondering 
billijk achten, n.1. dat op de vaste goederen een op de zaak 
rustende last worde gelegd, en van de netto inkomsten die de 
eigenaar uit zijn vast goed trekt, evenzeer als van alle andere, 
de naar den maatstaf der inkomsten te verdeelen persoonlijke 
belastingen worden betaald. De staat heeft van oudsher het 
recht op een deel van de opbrengst der vaste goederen, en dit 
deel is in den loop der tijden voortdurend lager gesteld. Vol- 
gens de verordeningen van het jaar 1806 was het -^, volgens 
de fransche belastingwetten ^ der zuivere huurwaarde en na 
de invoering van het kadaster hier te lande is het normale 
cijfer op l^-^(^ pCt. bepaald. Nooit echter is er afstand gedaan 
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van het recht, om bij toenemende opbrengst de kohieren te 
herzien, of om het cijfer der belasting te verhoogen. Integen- 
deel was de herziening der huurwaarde in de verordeningen 
van 1806 uitdrukkelijk voorgeschreven en in de fransche ver- 
ordeningen stilzwijgend verondersteld. Er is geene andere reden, 
waarom zij niet reeds meermalen is geschied, dan dat de grond- 
eigenaars politieken invloed genoeg hadden, om den wetgever 
te verhinderen te doen, wat reeds lang zijn plicht ware geweest. 
Bij toenemende waarde der vaste goederen heeft de staat niet 
alleen naar recht, maar ook naar billijkheid, aanspraak om, 
door verhooging van grondbelasting, een deel der waardever- 
meerdering ten bate der gemeenschap te doen komen, omdat die 
vermeerdering voor het grootste deel haren grond heeft, niet 
in arbeid of kapitaalsaanwending door den eigenaar, maar in de 
door den staat bekostigde betere communicatiemiddelen, in de 
vermeerdering der bevolking en daarmede gepaard gaande 
rijzing van 't geen in de taal der staathuishoudkunde grondrente 
genoemd wordt, en eindelijk in de eerst in de laatste jaren 
tot stilstand gekomen vermindering van de waarde van het 
muntmetaal. 

Terwijl nu de als grondbelasting in de schatkist vloeiende 
j aarlij ksche heffing van de vaste goederen zoo goed als stati- 
onair is gebleven, zijn de heffingen bij overgang, ten gevolge 
van de rijzende prijzen dier goederen, sterk toegenomen. 
Ongelukkigerwijs zijn nu juist deze lasten de schadelijkste en 
minst billijk verdeelde, omdat de groote grondbezitters, wier 
goederen in de familie blijven, en de doode hand daarin slechts 
hoogst zelden iets bijdragen. Kon men de grondeigenaren er 
toe brengen, om er in te bewilligen dat in verhoogde grond- 
belasting het equivalent voor de afschaffing dezer schadelijke 
lasten werd gevonden, dan zou eene praktische staatkunde, die 
opziet tegen het forceeren onzer constitutioneele instellingen — 
welke nu eenmaal aan de grondbezitters het leeuwendeel der 
politieke macht toekennen — er in kunnen berusten, dat in de 
inkomstenbelasting, althans eenigen tijd, de inkomsten van den 
grondeigenaar vrij bleven. Maar zelfs tegen dit plan protesteert 
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nu nog eene fractie in de eerste kamer, van welke de heer 
Pické bij de jongste discussiën als woordvoerder is opgetreden. 
Hij erkent, dat de afschaffing der rechten van registratie enz. 
de waarde der vaste goederen zou doen rijzen ; maar hij acht 
het niet onbillijk, dat die rijzing den grondeigenaars ten goede 
kome. Dit nu is een van die uitingen van het grondeigenaars- 
rechtsgevoel, waarvan ik den oorsprong nergens anders kan 
vinden, dan in den onbewusten invloed van het belang op 
's menschen oordeel. Ik zou het mij kunnen voorstellen, dat hij 
er tegen opkwam, indien men èn de grondbelasting wilde bren- 
gen op \2j^jj pOt. der werkelijke huurwaarde, èn bovendien 
de opbrengst der overgangsrechten ten volle aan de grondbe- 
lasting toevoegen. Dan gebeurde er nog wel geen onrecht, maar 
zouden de actueele bezitters wel wat al te zeer gedrukt worden. 
Maar er is bijna geen twijfel aan, of de van de werkelijke 
huurwaarde geheven procenten zullen, om het gewenschte 
equivalent te verkrijgen, nog lager dan den tegenwoordigen 
maatstaf van 1'2^\ pCt. kunnen blijven. Dan hebben de eige- 
naars van vaste goederen toch waarlijk niet te klagen, en wel 
het minst die grondeigenaars, die er niet aan denken hunne 
familiegoederen te vervreemden, omdat zij en hunne ouders 
reeds jaren lang, ten gevolge van het plichtverzuim van den 
staat om de huurwaarde tijdig te herzien, van hunne familie- 
goederen veel minder belasting hebben betaald, dan naar recht 
en billijkheid had behooren te zijn geheven. 

Over de wenschelijkheid, om ook de verdere evenredige 
registratierechten af te schaffen, en hiervoor in de inkomsten- 
belasting het equivalent te vinden, behoef ik hier niet uit te 
weiden. Zelfs het afgetreden conservatieve kabinet deed daartoe 
het voorstel, en het tegenwoordige verklaart van dezelfde mee- 
ning te zijn, maar.. .. trekt het voorstel in. 

Bij de herziening der verhouding tusschen de rijks- en ge- 
meentebelastingen zal eindelijk van zelf gelegenheid ontstaan, 
om de schoolwet van Kappeyne te herzien. De uitkeering aan 
de gemeenten van 30 pCt. van de kosten voor het onderwijs 
met het daarop gebouwd stelsel van centralisatie en ambtenaars- 
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heerschappij, zullen weder moeten verdwijnen. Daarentegen 
zullen ruime subsidiën aan de door de kosten van het onder- 
wijs gedrukte gemeenten moeten worden verleend, en de leerplicht 
worden ingevoerd. Ook kan in overweging worden genomen, of 
niet liever de gemeentebesturen geheel van alle bemoeiing met 
het onderwijs ontheven moeten worden, en voor het onderwijs 
eene afzonderlijke verdeeling des rijks in schooldistrikten in 
het leven behoort te worden geroepen. Het beheer der scholen 
zou kunnen worden opgedragen aan gekozen schoolraden met 
een ambtenaar als voorzitter. In allen gevalle mag de regeling 
van Kappeyne niet duurzaam zijn, waarbij het ministerie van 
binnenlandsche zaken — het orgaan van het staatsbestuur, dat 
onder de wet van 1857 nauwelijks minder slecht dan de onwil- 
ligste gemeenteraad zijn taak vervulde — alles beheerscht, en 
de gekozen coUegiën nog slechts, gelijk het in de kinderspelen 
heet, „voor spek en boonen" meedoen. 

Het derde hoofdpunt van actueel belang is de regeling van 
de militaire aangelegenheden. 

Op dit terrein bestaat schromelijke geldverspilling, omdat 
men uitgaat van een verkeerd denkbeeld van de taak. die de 
militaire macht ten onzent te vervullen heeft. Men wil een 
leger hebben, ingericht op de wijze der groote europeesche 
legers, die in het open veld groote veldslagen moeten leveren. 
Men streeft er naar, in staat te zijn een volkomen uitgerust 
legerkorps te velde te brengen, alsof wij ooit in staat zouden 
zijn, met ons miniatuur-leger een ernstigen aanval in het open 
veld van een grooten nabuur af te weren. Men zegt, dat wij 
toch voorbereid moeten zijn, om schending van de neutraliteit 
van ons territoir feitelijk te verhinderen. Daarbij moet men 
speciaal het oog hebben op de Maaslinie, de eenige plaat-s, waar, 
bij een langs België gevoerden grooten strijd tusschen Frank- 
rijk en Duitschland, de neutraliteit van ons gebied ernstig zou 
kunnen worden bedreigd. Maar daargelaten, of dit gevaar niet 
al te gering zij, om uitsluitend met het oog daarop jaarlijks 
millioenen op te ofieren, vraag ik nog, of, indien dit geval eens 
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voorkwam, eenige regeering of legercommandant op zich zou 
nemen, ons leger in Limburg op te stellen, en zich aan het 
gevaar bloot te stellen, dat het daar met één slag kon worden 
vernietigd, en dat de krachten, die onze sterke stellingen met 
vrucht gedurende langen tijd hadden kunnen verdedigen, en 
diens volgens die stellingen zelve, verloren gingen. Zelfs in dit 
geval zal men altijd slechts een klein korps mogen zenden, dat 
naar de regelen van het volkenrecht oorlogvoerende machten, 
die den wil hebben om ons grondgebied te eerbiedigen, aan 
hunne verplichtingen herinnert, en voor de ontwapening van 
onopzettelijk op ons grondgebied komenden zorg draagt. Wij 
kunnen zorgen voor de waarneming der militaire honneurs op 
onze grenzen, maar wij kunnen er geen ernstigen strijd aan- 
vaarden. Voor het overige kan onze militaire organisatie zuiver 
defensief zijn, eil geheel ingericht op de speciale taak om onze 
defensieliniën te verdedigen. Hiervoor is het onnoodig, dat alle 
officieren zich uitsluitend aan het vak wijden. Een groot deel 
der kaders in de lagere rangen kan met geringe kosten uit de 
militie zelve worden getrokken, gelijk in Duitschland de kaders 
bij de landweer. Voorts is het even onnoodig, dat alle miliciens 
denzelfden graad van oefening in de militaire manoeuvres heb- 
ben. De gewone oefening der welingerichte schutterij korpsen 
is voldoende, mits zij gepaard ga met eene degelijke geoefend- 
heid in het scherpschieten. De kavalerie — dit zoo kostbare 
wapen — behoeft niet talrijk te zijn. De nog kostbaarder 
rijdende artillerie kan geheel vervallen. Aan de officieren van 
beroep kunnen daarentegen hoogere eischen gesteld worden, en 
in de hoogere rangen kunnen geschikte officieren tot op hoo- 
geren leeftijd dienst blijven doen, omdat zij niet gepensioneerd 
moeten worden ten einde aan de naar bevordering hunkerende 
massa jongere officieren eenig avancement te bezorgen. Het nu 
reeds tot bijna f 1 500 000, — geklommen pensioenbedrag kan 
dan geleidelijk weer dalen. Een groot deel der miliciens kan 
locaal geoefend worden, en behoeft niet uit den burgerlijken 
werkkring te worden gerukt, dan voor korte kampoefeningen . 
Als dientengevolge een minder groot getal tot permanente 
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oefening in de kazerne wordt opgeroepen, behoeven geene mil- 
lioenen aan verbetering der kazerneering te worden besteed. 
De kleeding kan ook eenvoudiger zijn, en zich voor een deel 
bepalen tot een voldoend distinctief, om naar het volkenrecht 
als georganiseerde gewapende macht te worden erkend. 

De sociale zijde van het militaire vraagstuk wordt op deze 
wijze ook bevredigend opgelost. Want ontegenzeggelijk is het 
afbreken van den gewonen arbeid gedurende meer dan een 
jaar voor zeer velen een groot bezwaar en eene niet geringe 
stoornis in het huishoudelijk leven der natie. Indien men de 
militaire oefeningen voor een deel der miliciens zoo inricht, dat 
zij met de voortzetting van het gewoon bedrijf vereenigbaar zijn, 
en vooral de oefening aangevangen wordt voordat de meerder- 
heid van hen nog eei^ gevestigden stand heeft, kan veel bezwaar 
vermeden worden. Wat er dan in den weg zou staan om, na 
verdeeling der miliciens bij loting in twee klassen, van welke 
de eerste in de kazerne op de gebruikelijke wijze geoefend wordt, 
de tweede in de gelegenheid gesteld wordt locaal geoefend te 
worden, ruiling van nummers toe te laten, kan ik niet inzien. 
Waarom zou de bevolking de militaire lasten niet zóó mogen 
verdeel en als zij ze het gemakkelijkst draagt, mits slechts geene 
volksklasse van de taak der defensie worde vrijgesteld, en de 
oefenplicht op allen ruste. De lauwheid, waarmede de oefeningen 
der schutterijen veelal plaats hebben, is niet te vreezen, wanneer 
de oefeningen op jeugdiger leeftijd plaats hebben, en onder 
militair kommando staan. Indien aan de voor locale oefening 
aangewezenen, als straf, verwijzing naar de kazerne-oefening kan 
worden opgelegd, behoeft men niet te vreezen dat de discipline 
te wenschen zal overlaten, of er geen ijver genoeg zal zijn om 
den vereischten graad van oefening te bereiken. Natuurlijk kan 
men bij dit stelsel niet overal oefenplaatsen inrichten, en zul- 
len voor verafwonende miliciens der 2e klasse, gelijk mede voor 
personen zondsr vaste woonplaats, bijzondere niet drukkende be- 
palingen moeten worden vastgesteld. Het deel der bevolking, dat 
onder deze bepalingen zal moeten vallen, is procentsgewijze te 
gering, om zelfs overgroot bezwaar te maken, als voor dit met 
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een minimum van oefening, in tijdelijke kampementen te 
erlangen, genoegen werd genomen. 

Zonder gemakkelijke gelegenheid voor locale oefening, zoo- 
danig dat zij vereenigbaar is met de gewone burgerlijke betrek- 
kingen, acht ik den algemeenen dienstplicht noodlottig voor de 
welvaart van een land, en het pauperisme is een nog vreeselij ker 
vijand dan de buitenlandsch mogendheden, tegen wie men zich 
wapenen wil. Duitschland moge in een militair opzicht een 
modelstaat zijn, het brengt te veel economische krachten aan 
zijne militaire inrichtingen ten offer, en kweekt daardoor 
armoede en sociaal-democratie . Duitschland moet dit wel haast 
doen, omdat het een zeer uitgestrekt, op vele grenzen geheel 
openliggend gebied tegen mogelijke aanvallen van drie omrin- 
gende, slechts door vrees in bedwang gehouden groote mogend- 
heden te verdedigen heeft. Nederland echter is in de positie, 
dat het de buiten de utrechtsche linie gelegen provinciën, bij 
een aanval van een onzer machtige naburen, toch niet kan 
verdedigen, en zich geheel moet en kan concentreeren op een 
klein, door natuur en kunst sterk gemaakt terrein ; een terrein, 
tot welks verdediging het de noodige ressources bezit, mits die 
verdediging, en niet militaire parade, noch ook het organiseeren 
van een miniatuur-veldleger om aan de grenzen te opereeren, 
het doel van al onze voorbereiding zij, en mits onze finantieele 
kracht niet nutteloos verspild worde voor buiten dit doel 
liggende zaken. 

Zooals het nu gaat, dat n.1. het budget voortdurend stijgt, 
zonder dat er ééne klacht, hetzij van sociaal, hetzij van militair 
standpunt wordt weggenomen, mag het niet blijven gaan. En 
het ideaal van algemeenen dienstplicht in kazernes, waar alle 
klassen der maatschappij comfortabel gelogeerd worden, zou 
nog een aanzienlijk getal millioenen meer eischen. 

Welke moet bij den geschetsten staat van zaken de gedrags- 
lijn der liberale kiezers zijn, die de boven ontwikkelde denk- 
beelden deelen ? Het antwoord ligt voor de hand ; zich niet 
langer op sleeptouw laten nemen door de conservatieven, die 
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als schoolwet-liberalen of als anti-klerikalen in de rijen der 
liberalen zijn ingedrongen . En waaraan herkent men hen ? 
Meestal aan den onwil om zich, anders dan in zeer algemeene, 
rekbare termen, over kiesrecht, herziening van belastingen of 
militiewet uit te laten ; niet zelden ook aan de bijzondere fel- 
heid, waarmede zij uitvaren tegen de kerkdijken, ten einde te 
midden der opgewekte godsdienstige hartstochten andere vraag- 
stukken, ten aanzien waarvan hunne meeningen ver van 
liberaal zijn, te doen vergeten. Juist over de verhouding tot 
de kerk is het minst noodig zich te verklaren. Het spreekt van 
zelf, dat de liberaal geene gelden uit de staatskas disponibel 
behoort te stellen, om propaganda te maken voor eenig geloof. 
Het beginsel van de staatsregeling van 1798, dat ieder kerkge- 
nootschap voor het onderhoud zijner leeraren en gebouwen 
moet zorgen, is in zijn oog het juiste, en in de afwijking daar- 
van berust hij alleen, om in de historisch geworden toestanden 
niet te zeer in te grijpen. Hetzelfde beginsel geldt ook op het 
gebied van het onderwijs. Aan geloofspropaganda dienstbaar 
gemaakte scholen moeten uit eigen middelen worden opgericht 
en onderhouden. Dit zijn punten, waarover een liberaal zich 
niet behoeft uit te laten, omdat zijne meening daaromtrent niet 
twijfelachtig behoort te zijn. Juist hierover willen vele kandi- 
daten den verkiezingsstrijd uitsluitend laten loopen. Men verzoeke 
de zoodanigen, zich over andere vraagstukken uit te laten, b.v. 
of zij afschaffing van den census willen, of verhooging der 
grondbelasting, of algemeenheid van militairen oefenplicht. Dan 
zal het mogelijk zijn den conservatief te ontmaskeren. Bepaal- 
delijk is de quaestie van het kiesrecht op den voorgrond te 
stellen . Men zij niet beducht zulke vragen te stellen, uit vrees 
dat openlijke verklaring van instemming met meer radicale 
denkbeelden de kansen op succes vermindert. Voorstanders dier 
denkbeelden, die ze bij de stembus verbergen, toonen, dat hun 
karakter onbetrouwbaar is, en zij zullen met een door zulke 
achterhoudendheid verworven mandaat toch weinig goeds voor 
het land doen. Met het oog op aftreding houden zij die ideeën 
ook na verkiezing in hun hart verborgen. Maar bovendien zijn 
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ook de betere drijfveeren van het menschelijk hart, tot welke 
de liberale politiek zich wendt, machtiger, en is vooral de 
invloed der personen, die zich niet door bekrompen eigenbelang 
of klassenbelang laten leiden, grooter dan men denkt. Getuige 
het b.v. de hervorming van het gemeentelijk belastingstelsel. 
Ook voordat de wet van Betz van 1865 in de nog achterblij- 
vende gemeenten de opcenten op de accijnsen als regel verbood, 
waren in de meeste gemeenten, op het initiatief van liberale 
mannen, de opcenten op de accijnsen afgeschaft en door directe 
belastingen vervangen. Is den liberalen hiervan door de kiezers 
ooit een grief gemaakt? Men gevoelde te algemeen de onbil- 
lijkheid van het gemeentelijk belastingstelsel, zooals de besturen 
van vóór 1848 het hadden geschapen. Het geldt nog in beginsel 
denzelfden strijd, maar nu op het gebied van het algemeen 
staatsbestuur. Daar leven nog de toestanden voort, die op ge- 
meentelijk gebied door betere zijn vervangen. Dat er verandering 
noodig en in aantocht is, weten de bevoordeelden zeer goed. 
Er zijn b.v. zeer weinig landeigenaars, die niet overtuigd zijn, 
dat de huurwaarde der ongebouwde eigendommen reeds lang 
had moeten zijn herzien en de grondbelasting verhoogd. Van de 
afschaffing der registratie- en andere rechten, die hen in den 
weg staan bij verkoop, ruiling of hypothecatie, zien zij de 
voordeden voor de maatschappij in het algemeen en voor den 
landbouw in het bijzonder, zeer goed in. Ja, ik durf zeggen, 
verreweg de meesten van hen, wier tegenstand gevreesd wordt, 
zouden, indien zij zelve te beslissen hadden, de verantwoorde- 
lijkheid voor de voortduring van den tegen woordigen toestand 
niet op zich nemen. Zoo is het ook met het kiesrecht of den 
militairen oefenplicht. Vraagt aan ieder persoonlijk, of hij de 
tegenwoordige indeeling der natie in kiezers en niet-kiezers 
billijk acht ? vraagt hem ook, of hij ze op den duur houdbaar 
acht? Verreweg de meesten zullen beide vragen ontkennend 
beantwoorden. Het stoute standpunt door den heer Rutgers van 
Rozenburg ingenomen, toen hij zeide wel te weten, dat een 
stemrecht, zooals het door mij begeerd wordt, om een e trouwe 
afspiegeling van het volk in de staten -generaal te verkrijgen, 
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andere uitkomsten zou geven, welke echter niet in zijn smaak 
vallen en daarom moeten geweerd worden, is een standpunt, dat 
weinigen durven innemen. Dat was de politiek der regenten der 
18e eeuw, die in hunne hooge wijsheid meenden het volk beter 
te kunnen regeeren dan het volk zelf, en, natuurlijk in het alge- 
meen belang, eene onhoudbare constitutie, waarbij zij en place 
waren, trachtten te handhaven, ook toen de algemeene overtui- 
ging haar onhoudbaar toonde te achten. Die regenten hebben in 
de vorige eeuw alle hervormingsplannen afgewezen, en het 
land ten verderve geleid. Met welk recht achten de heer Rut- 
gers en zijne geestverwanten zich geroepen, om te beslissen 
over de richting der politiek des lands, indien zij de overtui- 
ging hebben, dat bij een kiesrecht, hetwelk de staten-generaal 
zou maken tot eene trouwe afspiegeling van den geest van het 
geheele volk, die politiek zou worden veroordeeld. Ik geloof, 
dat de heer Rutgers zich schrikbeelden maakt, omdat hij ieder 
die meer dan hij aan de kerk gehecht is een klerikaal, en ieder, 
die zijne economische denkbeelden niet deelt, een socialist 
noemt. Maar ware de meening van den heer Rutgers juist, en 
alzoo de heer Kappeyne slechts de uitverkorene van een kleinen 
kring, wier inzichten en sympathiën vreemd zijn aan de natie, 
dan zoude reeds nu een gevaarlijke toestand voor den staat 
bestaan, n.1. te verkeeren onder de heerschappij van eene anti- 
nationale factie. Op onze maatschappij ware ten volle de afkeu- 
ring toepasselijk, welke Thorbecke in 1844 uitsprak in deze 
woorden: „wat is de wetgeving, die allen staatsburgerschap 
„aanbiedt onder eene voor weinigen bereikbare voorwaarde; 
„wat is die wetgeving tenzij ironie ? Persoonlijk standsvoorrecht 
„heet afgeschaft, opdat aan bekwaamheid en verdienste hare 
„natuurlijke baan worde geopend; maar een op bezit van uit- 
„wendige goederen gegrond stelsel van voorrechten komt in de 
„plaats. Burgerstand beteekent op nieuw een deel, eene klasse 
„van het volk : Te midden eener maatschappij op gemeen recht 
„der leden gebouwd, wordt eene onoverklimbare grens tusschen 
„bevoegden en onbevoegden gesticht." 
Is zulk een toestand, ook door Thorbecke in 1844 terecht 



HET MINISTERIE KAPPEYNE. 63 

ten hoogste afgekeurd, uw ideaal, kiezers? Dan moet gij geest- 
verwanten van den heer Rutgers kiezers. Maar weest dan ook 
overtuigd, dat de levenswetten van het maatschappelijk orga- 
nisme binnen korter of langer tijd een schok zullen doen ont- 
staan, als Frankrijk ondervond in 1848, of Duitschland in 1866. 
Hoezeer het ook te wenschen ware, is het toch zeldzaam, dat 
na een te lang in vredige dagen weerstanen aandrang naar her- 
vorming deze niettemin in een bewogen tijd zoo geleidelijk tot 
stand komt als ten onzent in 1848. Het jaar 1795 is daar, met 
al zijne droevige gevolgen, om te bewijzen dat ook een ander 
verloop mogelijk is. Waarom echter niet liever, voordat het te 
laat is, de politiek van 1848 gevolgd? De meerderheid der 
toenmalige kamers en der bevoorrechten dier dagen brachten 
in de beslissende ure hun politiek voorrecht ten offer, om plaats 
te maken voor eene toen door edelmoedige ideeën bezielde 
bourgeoisie. De vertegenwoordiging der aristocratie van geboorte 
week voor de vertegenwoordiging van het bezit. Laat deze nu 
op hare beurt plaats maken voor een vertegenwoordiging des 
geheelen volks. Slechts als overgang daartoe zal de grondwet van 
1848 eene schoone bladzijde in de geschiedenis zijn, niet als 
steunpunt eener klasseheerschappij. Laat vrij Kapjjeyne be- 
weren, gelijk hij bij onze jongste discussiën deed, dat ik mijn 
mandaat vertrap, als ik beweer dat de tegenwoordige staten - 
generaal slechts eene klasse vertegenwoordigen en voor de be- 
langen dier klasse bijzonder waken, en als ik, op grond van 
toenemende verwijdering tusschen volk en vertegenwoordiging, 
tegen het voortduren van dien toestand strijd. Alleen om dien 
strijd, reeds van mijn binnentreden in de kamer af gevoerd, 
nog krachtiger dan tot dusverre te kunnen voortzetten, wensch 
ik verlenging van mijn mandaat. Wie meent, dat ik dit door 
mijne handelwijze vertrap, drage het mij niet op. Met hechte 
banden ben ik verbonden aan het liberalisme, maar slechts 
omdat ik het in gedachten heb vereenzelvigd met het streven 
naar geleidelijke bereiking van de hooge idealen van vrijheid 
en rechtsgelijkheid, welke een vorig geslacht wel kon procla- 
meeren, maar niet verwezenlijken. Het streven om deze bewe- 
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ging af te sluiten, en op de puinhoopen dier idealen de heer- 
schappij van eene bourgeoisie te vestigen, zal ik steeds met alle 
kracht weerstaan. Nu Kappeyne weifelt, en hij zich op eene 
helling bevindt, welke, tenzij er eene krachtige liberale impulsie 
van de natie uitga, hem er toe leiden zal, om zijne talenten 
en zijn prestige in dienst van zoodanige bourgeoisie te stellen, 
nu vooral hoop ik, dat de stembus van Juni die impulsie geeft 
of dat zij anders mij van mijne staatkundige plichten en ver- 
antwoordelijkheid ontheft. 

Onder gelijken sterken aandrang van vele zijden kon 
Gleichman de herziening van de belastbare opbrengst der 
ongebouwde eigendommen tot stand brengen, (wet van 25 
April 1879, Stbl. No. 89) die in haar gevolgen tot de door 
Pierson verwezenlijkte vermindering der registratierechten 
bij overgang van vast goed tot 2 pCt. heeft geleid. Ook 
bracht Smidt belangrijke verbeteringen in het rechtwezen 
door afschaffing van den dubbelen rechtsbijstand en verbete- 
ring der kosten-vereflPening, maar ongelukkigerwijs liet 
Kappeyne aan Tak de vrije hand bij 

De Eanaleiiwet 

en nam deze daarbij Amsterdamsch belang tot richtsnoer, 
als ware dit identiek met staatsbelang. Hij liet zich be- 
heerschen door het streven van een groep Amsterdam- 
mers om deze stad op staatskosten te maken tot een 
met Rotterdam ten minste op voet van gelijkheid concur- 
reerende Rijnhaven; om in elk geval het handels- en 
transito-verkeer, waarvan de Rijn den grondslag vormt, 
ietwat minder ongelijk te verdeelen tusschen deze beide 
groote koopsteden. Hierbij stelden en stellen zich nog vele 
Amsterdammers op een verkeerd standpunt. Amsterdam 
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heeft er aanspraak op als groote Noord-Nederlandsche koop- 
stad in alle richtiugen goede verbindingen te hebben, maar 
willen Amsterdamsehe handelaren deel hebben aan het 
groote Rijnverkeer, dan mogen zij hun handelsoperatiën aan 
den Maasmond of in aansluiting daaraan uitvoeren; zij 
kunnen niet eischen, dat het Rijnverkeer naar hun woon- 
plaats verlegd worde. Geenerlei staatsbelang kan nopen 
dezen laatsten wensch te bevorderen. Van algemeen stand- 
punt moet bevorderd worden, dat het Rijnverkeer zich 
uitbreide en onze verbinding via Rotterdam op den gun- 
stigst mogelijken voet concurreere tegenover Antwerpen, 
Emden, Breinen en Hamburg. Of er evenwel eenige nieuwe 
havenbassins, veemen en pakhuizen meer in bedrijf komen 
te Amsterdam of aan de Zaan, dan wel te Rotterdam of 
eenige andere geschikte plaats aan de Maas, is voor het 
algemeen staatsbestuur een volkomen onverschillige zaak. 
Over het geheel moet men er aan gewennen — en naar- 
mate de vervoermiddelen sneller en talrijker worden gaat 
dit reeds gemakkelijker — onze midden-HoUandsche steden 
als één geheel te beschouwen. De sentimente^le tegenstand, 
waarop Amsterdam's beste aansluiting aan het Rijnverkeer 
— een ruim kanaal Amsterdam-Rotterdam — stuitte, 
omdat toch de Amsterdamsehe handel niet voorbij het 
kantoor van den concurrent kon gaan, was ontleend aan 
een begrip, dat naar waarheid als een klein buurtbegrip 
kan worden gequalificeerd. Tegenover het buitenland moet 
ons midden-Hollandsche steden-complex als één handels- 
en nijverheidscentrum zijn kracht en aantrekking uitoefe- 
nen. De uit- en inwendige verbindingen van dit stedencom- 
plex hebben Staat en Provinciën te bevorderen, maar aan 
onderlinge buurtjaloesiën dezer steden mogen zij zich niet 

5 
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dienstbaar maken. Dertig jaar geleden, toen nog met de 
baggermachine aan den Maasmond de latere resultaten 
niet waren bereikt, en toen de ondiepten op de Waal nog 
niet krachtig genoeg waren bestreden, kon nog gedroomd 
worden van een verlegging van het Rijnverkeer over Am- 
sterdam, inzonderheid door een Huet, die een open Rijnarm 
van voldoenden diepgang langs Amsterdam wilde creëeren ; 
maar wie de zaak niet zóó fantastisch, doch evenmin door 
Amsterdamschen bril bezag, kon in' de Rijksregeering geen 
ander plan voorstaan, dan coéte que coüte den noodigen 
diepgang voor het Rijnverkeer langs Rotterdam en den 
nieuwen waterweg te verzekeren en aan den aldus verkre- 
gen grooten Europeeschen waterweg de daaraan niet gelegen 
steden op voldoende wijze aan te sluiten. 

Twee zulke groote Europeesche handelswegen te water 
op ons grondgebied te scheppen of dien handelsweg door 
ons land over twee armen te willen verdeden, was een 
misslag, welke onder den invloed van Amsterdamsch esprit 
de clocher kon worden begaan, maar waarvoor Kappeyne 
zijn minister van Waterstaat moest hebben behoed. Het 
is niet onmogelijk, dat hij zelf ten slotte een beter inzicht 
heeft gehad. Althans hij steunde Tak in de beslissende 
ure slechts flauwtjes en maakte zich gereed na den val 
der kanalenwet zijn eigenlijke taak, de Grondwetsherzie- 
ning, ter hand te nemen, toen hem dit door den Koning 
'onmogelijk werd gemaakt. Op deze slotscène kom ik bij 
het besluit van dit deel terug, na opneming van eenige 
tijdens Kappeyne's ministerie gehouden redevoeringen. 
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De liWrmIe p«rty tm 4e WirrMtia^ Teer Oerleir. 

Daar het Ministerie Kappe\Tie eerst in het begin van 
November optrad, droeg zijn eerste begrooting een tran- 
sitoir karakter. Belangrijke principiëele punten konden 
daarbij natuurlijk niet in debat worden gebracht. Alleen 
scheen het mij noodig, de door de liberalen tegenover de 
begrooting van Oorlog naar mijn oordeel aan te nemen 
houding uitvoerig uiteen te zetten in de volgende rede. 
Het daarin behandelde onderwerp heeft telkens waimeer 
een liberaal ministerie optreedt op nieuw actualiteit. 

Ik wensch de overwegingen mede te deelen, welke mijne 
stem over dit hoofdstuk der begrooting zullen bepalen. Eens- 
deels ter mijner eigene verantwoording, anderdeels om te 
trachten hen, die in vorige jaren in gelijken zin over dit 
hoofdstuk hunne stem uitbragten als ik — ofschoon ik niet 
weet of wij altijd gelijk dachten — te bewegen dit jaar dezelfde 
gedragslijn te volgen. 

Welke houding is er mogelijk voor hen die meenden dat de 
laatst voorafgaande begrootingen van Oorlog niet aanneembaar 
waren ? 

Eenvoudig zonder bestrijding van de afzonderlijke posten 
tegen de geheele begrooting stemmen, is de eerste mogelijke. 

Het wordt dikwijls beschouwd als een gepast en watirdig 
protest, om, nadat de artikelen zijn afgehandeld, zijne stem 
tegen het eindcijfer uit te brengen. Ik ben nimmer geneigd 
geweest dat te doen. Wanneer men op de afzonderlijke posten 
geene aanmerking kan maken, kan men mijns inziens alleen 
tegen de optelling van die posten stemmen, om reden van 
wantrouwen in den Minister of in de Regering. Het is voor 
mij altijd minder de vraag geweest of men om redenen buiten 
de begrooting tegen eene begrooting mag stemmen, dan wel 
de vraag of men, wanneer men tegen geen der voorgestelde 
posten iets heeft, tegen de begrooting mag stemmen om rede- 
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nen binnen de begrooting. De gedragslijn, om eenvoudig als 
protest tegen de te hooge uitgaven tegen te stemmen, zou ook 
mijns inziens geen wenschelijke gevolgen hebben. De Minister 
van Oorlog, dien wij met zooveel genoegen op die plaats ge- 
zeten zien, zou eenvoudig voor zichzelven, al zeide hij bet niet 
in de discussien, de conclusie trekken : zij zijn onverbeterlijk, 
hun steun is nimmer te verkrijgen, laat ik ook niet trachten 
dien steun te verwerven. Die eerste wijze van handelen kan 
ik dus niet volgen. 

De tweede mogelijke gedragslijn zou zijn, om, de antecedenten 
van den Minister en de oordeelvellingen, welke hij vroeger 
heeft uitgesproken, naziende, en overal waar de afgevaardigde 
de Roo bezuinigingen mogelijk geacht had, aan den Minister 
de Koo te vragen die bezuinigingen reeds in deze begrooting 
aan te brengen. 

Op die wijze zouden bezuinigingen kunnen worden verkregen 
door rationele vermindering van verschillende posten van de 
begrooting. 

Maar die gedragslijn kwam mij, op dit oogenblik, niet gepast 
voor. Wij moeten aannemen, en ik geloof dat wij er reden toe 
hebben, dat de afgevaardigde de Roo en de Minister de Roo 
niet met elkander zullen verschillen ; dat, wanneer de Minister 
de Roo tijd genoeg zal gehad hebben, om alles in details na 
te gaan, waartoe hem tot nog toe de tijd heeft ontbroken, hij 
het initiatief zal nemen, om die bezuinigingen en verbeteringen 
tot stand te brengen, waarvoor hij vroeger als afgevaardigde 
zijne stem verhief, of welke hij, wanneer anderen dit deden, 
door zijne stem steunde. Een bezuinigingsproces, nu bij deze 
begrooting dezen Minister aangedaan, zou, naar mijn oordeel, 
van onze zijde ongepast zijn. Vooral wanneer wij zien, dat de 
Minister in zijne Memorie van Antwoord niet schroomt, ronduit 
te erkennen, dat op de gewone begrooting wel bezuiniging 
mogelijk is. De Minister voegt er wel aan toe : „maar deze 
zullen ongetwijfeld te niet worden gedaan door andere uitgaven, 
die niet achterwege mogen blijven" ; hij zal dus op andere 
posten vermeerdering voorstellen. De quaestie, of het eindcijfer 
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op dezelfde hoogte zal blijven, wil de Minister niet beslissen, 
maar op hetgeen ons is voorgedragen — de Minister erkent 
het — is bezuiniging mogelijk. 

De derde gedragslijn is, in afwachting van hetgeen de Mi- 
nister in het volgende jaar zal doen, hem ons vertrouwen te 
schenken, en deze begrooting aan te nemen, behoudens zoo- 
danige verminderingen waartoe de discussie omtrent enkele 
posten aanleiding kan geven (zoo als bijv. door den geaehten 
afgevaardigde uit Amsterdam, wat den post „geschut'' betreft, 
is aangewezen) — deze begrooting, zeg ik, in het algemeen aan 
te nemen ; zonder haar in den politieken zin van het woord als 
eene credietwet te beschouwen, wil ik haar aannemen als eene 
credietwet in dien zin, dat wij dezen Minister ons crediet, ons 
vertrouwen schenken. 

Eene verkeerde voorstelling, dikwijls gegeven, ia, dat de libe- 
ralen, gewoon om hunne stem tegen de begrooting van Oorlog 
uit te brengen, niet in staat waren aanmerkingen te formulee- 
ren, dat zij geene militaire politiek hadden. Ik wensch een 
paar punten op den voorgrond te stellen waaromtrent die 
liberalen wel degelijk eene politiek hadden en de politiek van 
anderen bestreden. 

De bezwaren tegen het legerbestuur, zoo als het in de laatste 
jaren was, laten zich tot een viertal resumeren. In de eerste 
plaats ging dat bestuur in den regel uit van eene zeer incor- 
recte voorstelling omtrent onze internationale verhouding. Het 
legerbestuur werd in 1864 door den Pruisisch-Oostenrijksch- 
Deenschen oorlog met schrik bevangen, en ofschoon ons van 
geen enkele zijde gevaar dreigde, ontstond in het algemeen 
een aandrang om onze weerbaarheid te verhoogen, en met dien 
aandrang is de Kamer medegegaan. 

Maar daarmede kwamen wij op den verkeerden weg, dat 
men zich wapende niet tegen eenig bepaald gevaar, maar geheel 
in het onbepaalde ; dat men aan alle zijden en op alle wijzen 
wilde gewapend zijn, als ware er onmiddellijk gevaar. Dit is 
de reden waarom ons geacht medelid uit Amsterdam, de heer 
Stieltjes, minder steun vond dan zijn medemilitair in de liberale 
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partij, de heer de Roo. De heer Stieltjes is, ook nog heden, de 
uitdrukking van dien algemeenen wensch, om zich aan alle 
zijden weerbaar te maken. Niet enkel de voordeur, maar ook 
de achterdeur moest gesloten worden ; 't was niet voldoende 
dat men hier gewapend was, men moest het ook daar zijn. 
Geene natie ter wereld zou in staat zijn, indien zij zich op die 
wijze tegen alle mogelijke aanvallen wilde waarborgen, de 
daarvoor vereischte belastingen te dragen. Elke andere natie 
wapent zich met het oog op bepaalde gevaren, al houdt men 
ook op andere punten de aandacht gevestigd. Zoo zal bijvoor- 
beeld Duitschland geen groote wapening aan de zijde van 
Bohemen doen ; Frankrijk niet aan de zijde der Pyreneën. 

Laat ons legerbestuur — en ik twijfel er niet aan, of dat 
zal thans gebeuren — de rede overwegen, die de heer Kappeyne 
bij de begrooting voor 1873 uitsprak en waarin hij aantoonde, 
welke de internationale taak is, met het oog waarop wij onze 
wapening moeten inrigten. In de correcte aanwijzing dier taak 
ligt tevens de mogelijkheid van beperking der uitgaven. Ons 
ten allen tijde in staat van wapening te brengen tegen aan- 
vallen uit het oosten en het zuiden, te land en ter zee, gaat 
werkelijk onze finantiele krachten te boven, niet slechts zoo als 
zij nu zijn, maar onze finantiele krachten in het algemeen. Men 
kan de belastingen in ons land niet tot die hoogte opdrijven, dat 
men op die wijze in de militaire uitgaven zou kunnen voorzien. 

Een tweede aanmerking op het legerbestuur, die ik hoop dat 
deze Minister zal weten te vermijden, is de weinig parlemen- 
taire wijze van omgang met de Staten-Generaal. Van de zijde 
van het Departement van Oorlog heeft men nooit begrepen, 
dat ook aan deze Vergadering het landsbelang, en alleen het 
landsbelang ter harte ging, en dat men, om de Volksvertegen- 
woordiging te leiden tot het aannemen van een hoog budget, 
moest beginnen met die Vergadering volkomen te vertrouwen, 
opening van zaken te geven en hare medewerking in te roepen, 
waar die, naar den geest onzer ststatsinstellingen, moest' worden 
gevraagd. Van dezen Minister zullen wij niet te wachten heb- 
ben, dat hij dit zal nalaten. 
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Een derde punt. De afstemming van het eindcijfer der be- 
grooting had in den regel haar oorsprong in het onvermogen 
der leden, om bijzondere posten aan te wijzen. Men veroor- 
deelde door de afstemming van het eindcijfer de algemeene 
politiek der Regering en het gemis van een streven naar zui- 
nigheid in de details. 

Het was altijd het streven van deze zijde, te trachten den 
Minister van Oorlog te bewegen, waar zooveel gedaan moest 
worden, al het weelderige, al het overbodige ter zijde te laten. 
Eene goede administratie en doelmatige besteding van de toe- 
gestane gelden was altijd een eerste eisch. Aan dien eisch zal, 
vertrouw ik, deze Minister in den loop van dit jaar voldoen. 

De laatste en ook tevens de moeijelijkste eisch is: dat bij 
het bepalen van het eindcijfer der begrooting van oorlog acht 
worde geslagen op de beperktheid van onze hulpbronnen. Voor 
zoover wij er onze stem tegen kunnen verheffen, zullen wij 
niet toelaten dat dit ministerie doe wat wij anderen niet heb- 
ben willen toestaan en niet zouden toestaan, namelijk dat de 
legersterkte worde opgedreven tot zoo hoog cijfer, dat onze 
politieke en finantiele krachten daardoor schade lijden. Men 
kan de militaire sterkte van ons volk niet in het onbepaalde 
opdrijven zonder onze schatkist uit te putten en in hét land 
ontevredenheid te wekken. Men moet er voor waken, dat wij 
niet aan de eene zijde door finantiele uitputting en ontevre- 
denheid verliezen, wat wij aan de andere zijde door een hoogere 
legersterkte mogten winnen. 

Daarom, geloof ik, zal de Minister voorzigtig doen om geen 
gevolg te geven aan raadgevingen, als wij van den laatsten 
geachten spreker in het eerste gedeelte zijner redevoering ver- 
namen. Het standpunt, waarop ik mij wensch te plaatsen, is 
het standpunt dat ons is aangewezen in een zeer merkwaardig 
geschrift, waarin voor het eerst van liberale zijde een defensie- 
program is ontwikkeld. De schrijver daarvan is den Minister 
van Oorlog niet onbekend. Ik bedoel het geschrift, „het vraag- 
stuk der defensie'*, onderdeel der in 1867 uitgekomen politieke 
beschouwingen. Daar is het juiste beginsel, waarvan wij de 
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invoering van dezen Minister verwachten, op den voorgrond 
gesteld, het beginsel namelijk „dat een leger dat slechts bestemd 
is om in het doorsneden terrein van de Betuwe of van Utrecht 
te opereren, al die vertooning (dat is veel generaals, veel 
cavalerie en rijdende artillerie, talrijke staven, in één woord 
wat in groote landen de legers zoo kostbaar maakt) niet noodig 
heeft, en op meer eenvoudigen, om zoo te zeggen meer bur- 
gerlijken voet kan worden ingerigt." 

In deze weinige woorden is het program omschreven dat de 
Minister niet zal recuseren en waarvan wij de verwezenlijking 
van hem verwachten. 

Ik eindig met eene politieke consideratie, die, ik ontken het 
niet, voor mij de gewigtigste is. Vorige liberale Ministeriën 
hebben altijd, om de begrooting van hun medelid van Oorlog 
aangenomen te krijgen, den blik moeten werpen naar de andere 
zijde van de zaal. Die toestand is met de eer en de kracht 
eener politieke partij onbestaanbaar. Een Ministerie, zal het 
politieke kracht kunnen ontwikkelen, zal het op algemeen ter- 
rein kunnen doen wat wij zoo gaarne dit Ministerie zien doen, 
moet voor een hoofddeel der begrooting niet den steun van de 
andere zijde der Vergadering noodig hebben. Onmiskenbaar 
zou die toestand het Ministerie in hooge mate verzwakken. 

De Regering houde voor oogen, dat zij bij hare geheele 
politiek en ook bij het nu besproken gedeelte van hare politiek 
uitsluitend steun behoort te zoeken aan deze zijde der Verga- 
dering, behoudens altijd natuurlijk ook in de deugdelijkheid 
harer maatregelen en in de kracht van haar bestuur. En dan moe- 
ten wij medewerken, om haar onafhankelijk te houden van de 
medewerking der andere zijde, en niet door eene ontijdige opposi- 
tie tegen het eindcijfer het betreden van dezen weg bemoeijelijken. 

Ik hoop dat deze Minister en het geheele Kabinet begrijpen, 
welk overwegend gewigt voor de kracht der liberale partij er 
aan gehecht moet worden, dat de Minister van Oorlog ook aan 
onze zijde de ondersteuning vindt, die, tijdens het bestaan van 
andere liberale ministeriën, in den regel dezerzijds alleen aan 
andere ambtgenooten is gegeven. 
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Staat den Minister dat doel voor oogen; behoeft hij een 
volgend jaar niet om te zien naar de andere zijde, om zijne 
begrooting aangenomen te krijgen ; toont hij het vertrouweï), 
dat wij gedurende 10 jaren in deze Kamer aan hem «chonken, 
waardig te zijn, dan zal een mijner vurig8te wenschen bevre 
diging vinden. 

Om deze redenen, vooral om de laatnte politieke connideratie. 
zal ik dit jaar vóór deze begrooting stemmen. 

Naar aanleiding van een paar geopperde bedenking^^n 
voegde ik daaraan nog het volgende toe : 

Ik wensch op twee punten, door vorige nprekers aatiger^K^rd. 
dadelijk even t^ antwoonlen. Indien ik gezejfd hc-b, ^iat wij 
sedert 1864 geen gevaar hebben ^r'-Kx^^n. dan heb ik mijfje 
bedoeling niet jui-ft terugjregeven. want ik weet 'Jat wij in IS^/T, 
ten gevolge van de verkeerde politiek van bet t/x;nnialj^ Kabi- 
net, groot gevaar hebben gel^x;f>eri, Wann'^^^r ik nu z'rg, dat 
wij geen enkel geva;ir hebr>en gebxij^'rn. dan Wloel ik da^ur- 
mede, dat in dien t:;d b/ adderen geer. e \h rre^;z^;n \/<'/h/^:\i;/)i':u 
hebben bestaan. 

In de twe>ede plsL&t-- Jm: re^r Ir,-'.r-ger z/rjrt ';at Ik ee;.e ir>.' 
nuade uitte le-ger-over o e orerz>':e. V^A-r, :jt z^i'^':^ ':>A o e M,- 
nis ter aan d:e z:; ie ^'-en -t-e'.r, rr-^-e^t z^^k*^.. Ik /,^'/ ;,>/*> 
geÏTLsinuesferd e:- ir,:' r.iet ^r.^e.uVrr, ^ver '.e v, ! '>"< of '^,*>er ',^, 
itandit i \ •'^ge \ v sii. -ie <: '» erz-J - e- J £ ?, e % <i , - ee ,', j? ':^' ^"^ ' ; ;t: 'm e^; '^, ;, 
niet dat üt Ka •: ;r-et, ^ rr, e-e r. ',-^.,^ :. i'r. , r r. x, / , >" . r '. %r v ^,* 'r^ 
Xir.z te i:«ei, a^ir.r-er-.er- ï^j^', '^e ^rerz^.e *Vr-' :;.v< ry'Hn' 
Ik beL c^f tf' •: r. •: ^ .\ r, ^ r J r. ♦ , r ;:e r :, , e*» Vr r, er, :. ' e* e '- >^ % '^ e ', 
toerTai-'i- wi^r. r,e^. : r,r r-r-;,-- '^r'/^^^r ^e**/:-^; .e 'kx: ' ^v ic^>^':.. 
toen '. X zeT e^ t»e r. ^ i. ^t ire . e . *: :. \ e ..ia r. ;, ? * t , • . / ; -, ', a". '. e 
Mir-iïtier Ttr- JC ', . ' ', -r. i-<. ', ': eo^, 2:' ^ - ■'^ -- ' *' '^ ' "** '-" ' ' "■ ^^'* '^ '- ' - 
Va:: dtï 'X'^er. '.. jC i.5 "wi^ -e i"i^';.t "»<-', Mt >r^', ' *,< ;-- v* r*- 
er. ir. 'ter^r-r, ;xe;- *\*^''jt'. . '^-r*^.:, ,*' r,,»', "::,'■* v -i'* r *- 
z^x-Iazlz il ./'je ->^ir ' •^^ -' ,-. ^ :- ^ :,'.t ^*"' -r. -" '- t ^^-i ■ -■*'* 
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Eedsqnaestie . 

Hoe langzaam denkbeelden rijpen, die met kerkelijke 
meeningen samenhangen, en op hoe treuzelige wijze de 
rechtstoestand zich naar veranderde omstandigheden richt, 
leert de geschiedenis der eedsqnaestie, die in 1877/78 twee- 
maal ter sprake kwam. Wij zijn in de 19© eeuw uit het 
tijdperk van gelijkgerechtigdheid der kerkgenootschappen 
in dat der erkenning der individueele geloofsvrijheid ge- 
komen, die natuurlijk ook de vrijheid van ongeloof in zich 
sluit. Van die vrijheid wordt gaandeweg meer gebruik 
gemaakt. Bij de volkstelling van 1869 waren er nog slechts 
5161 personen onder de vereenigde rubrieken „tot een niet 
genoemd of tot geen kerkgenootschap behoorende" en 
„kerkgenootschap onbekend". In 1879 waren er „tot geen 
kerkgenootschap behoorende" 12253, in 1889 66085, in 
1899 115179, en waarschijnlijk zal de volkstelling van 1909 
weder een aanzienlijke vermeerdering aanwijzen. Onder de 
kerkgenootschappen zijn er, wier geloofsleer den eed ver- 
boden acht, en in de andere kerkgenootschappen zijn er, 
die individueel dit gevoelen deelen. De Staat heeft, wan- 
neer hij de individueele geloofsvrijheid erkent, geen recht 
iets anders te vragen, dan den voor ieder persoonlijk plech- 
tigsten en bindendsten vorm van \^erklaring, bepaaldelijk 
niet om hem een met zijn overtuigingen niet strookenden 
eedsvorm op te leggen. Dit laatste is stuitend, demorali- 
seerend en tot niets nut. Telkens wanneer de liberale op- 
vattingen de overhand hebben wordt dan ook vrije keuze 
gelaten tusschen eed en belofte ; als een weifelende houding 
de overhand heeft, wordt daarbij de formule gevoegd of 
behouden : „overeenkomstig ieders godsdienstige gezind- 
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heid", die helaas aan de autoriteit, die den eed afneemt 
ruimte laat, om dit laatste te interpreteeren als persoonlijke 
gezindheid of als identiek met gezindte of kerkgenootschap. 
Het liberale gevoelen had de overhand bij de wet op de 
beëedigde vertalers onder leiding van Smidt; met het 
behoud der tweede formule moest men zich bij de zwakkere 
leiding van Gleichman tevreden stellen bij de uitbreiding 
der successiebelasting tot de rechte lijn. Ik hield bij de 
eerste wet de volgende rede: 

Wanneer een dergelijk vraagpunt behandeld wordt als dat- 
gene, waarvan thans sprake is, dan bespeurt men, dat er nog 
allerlei meeningen bestaan, zelfs in het midden van deze Ver- 
gadering, die ik dacht dat lang tot het verledene behoorden. 
Zoo bijvoorbeeld de meening van den heer Wintgens, ontleend 
aan het tijdperk van de Grondwet van 1801, en die van den 
heer Heydenrijck, die dezelfde meening doet steunen op de 
Grondwet, maar op eene Grondwet die niet bestaat; althans 
wanneer mijne editie van de Grondwet juist is, dan staat in 
art. 83, dat bij het aanvaarden hunner betrekking de leden 
der Kamer, ieder op de wijze zijner godsdienstige gezindheid^ 
een eed of belofte afleggen, en niet gezindte, zoo als die geachte 
spreker zeide. Nu hooren wij zelfs van den heer Heydenrijck, 
dat niemand lid dezer Kamer kan zijn, dan die lid is van een 
kerkgenootschap. Wanneer onder de eminente leden dezer 
Vergadering, waaronder de heer Heydenrijck ongetwijfeld be- 
hoort dergelijke meeningen heerschen, dan is het waarlijk 
niet te verwonderen, dat eene quaestie als deze tot zeer uit- 
eenloopende meeningen aanleiding geeft. Maar wij leven geluk- 
kig niet onder de Grondwet van den heer Heydenrijck I De 
quaestie is zeer eenvoudig deze, of diegenen, die behooren tot 
een kerkgenootschap, dat den eed toelaat of die tot geen kerk- 
genootschap behooren, allen verpligt zijn om, indien zij een 
eed moeten afleggen, het eedsformulier te volgen, zoo als de 
Grondwet dat geeft of ook kunnen volstaan met eene belofte 
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af te leggen. Dat is de quaestie, niet of zij gelijke politieke 
regten hebben. 

Ik wensch echter alleen over de positie der Doopsgezinden 
te spreken. 

Tot hiertoe is altijd aangenomen, dat een lid van de Doops- 
gezinde gemeente eene belofte kon afleggen, en daardoor vrij 
was van het doen van den eed, maar dat die belofte in regten 
dezelfde kracht had als de eed van een ander. Ik ben dan ook 
opgestaan om eene zeer onjuiste andere voorstelling te bestrij- 
den, die is gegeven van de belofte van een Doopsgezinde. Door 
een paar leden werd beweerd, dat wij op de wijze onzer gods- 
dienstige gezindte een eed afleggen, wanneer wij de verklaring 
of belofte doen, bij de Grondwet in de 'plaats van den eed toe- 
gelaten. Dit is volstrekt niet het geval. 

Wij zweren in het geheel niet: wij houden ons aan het „uw 
ja zij ja, uw neen zij neen." Als Doopsgezinde heb ik reeds 
van mijne jeugd af, ziende dat in den Bijbel staat: ^^zweer 
ganschelijk nie€\ nooit kunnen begrijpen, dat aan die woorden, 
die toch niet voor tweeërlei opvatting vatbaar waren, op het 
standpunt van hen, die geen tittel of jota aan den Bijbel willen 
afdoen, niet meer gehecht werd, en dat alleen de Doopsgezinden 
tegen het afleggen van den eed zijn opgekomen. Ik laat dit 
echter daar, maar ik protesteer tegen het beweren van een 
paar geachte sprekers, dat wij Doopsgezinden, onze gelofte afleg- 
gende, eigenlijk een eed zouden doen overeenkomstig onze 
godsdienstige gezindte. 

De zaak is eenvoudig deze. De Staat, het regt regelende en 
zich houdende op het standpunt van het regt, zegt: in som- 
mige gevallen wensch ik eene plegtige verklaring, en ik ver- 
lang die, om daaraan in regten verbindende kracht toe te 
kennen, van ieder in den vorm dien zijne godsdienstige gezind- 
heid medebrengt, dat is voor een Israëliet door het uitspreken 
van het gewone eedformulier met den hoed op; voor de Ge- 
reformeerden en anderen hetzelfde met ongedekten hoofde, 
maar de Doopsgezinden zijn gedispenseerd van den eed, omdat 
hunne godsdienstige gezindheid hun leert dat het afleggen van 
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den eed niet geoorloofd is; maar in regten heeft hunne ver- 
klaring dezelfde kracht als de eed. 

Van het standpunt van den heer van der Hoeven zouden, 
omdat wij hier eene wet op de beéedigde vertalers hebben, bij 
deze opvatting de Doopsgezinden van dat baantje zijn uitge- 
sloten, omdat zij geen eed afleggen, en in letterlijken zin niet 
beéedigd zijn. Ik geloof echter dat deze letterlijke opvatting 
door niemand wordt gedeeld. 

Ik heb gemeend voor deze uiteenzetting van Doopsgezind 
standpunt het woord te moeten vragen, en de voorstelling te 
moeten wederleggen, dat de leden van de kerkelijke gezindte, 
waartoe ik nog behoor, daar zij ons zeer groote vrijheid van 
persoonlijke overtuiging laat, een van hunne eerste regelen 
zouden overtreden en een eed zouden afleggen, wanneer zij de 
hun gevraagde belofte doen. CHand. p. 554 — 555). 

Bij de wet op de successie in de rechte lijn konden wij 
deze zaak niet tegelijkertijd tot beslissing brengen, zonder 
haar geheel in gevaar te brengen en verdedigde ik dit 
standpunt als volgt: 

Ik had daareven het voornemen op te staan, toen door u 
en door den heer van Baar eene theorie werd verkondigd om- 
trent datgene wat men hier è propos van deze wet in beraad- 
slaging mogt brengen, welke ik niet deel. Die gelegenheid werd 
mij door den loop der beraadslagingen ontnomen. Ik strek de 
vrijheid van discussie en amendement verder uit dan u en de 
heer van Baar. Maar ook bij de ruimste opvatting, meen ik, 
dat ik dgtn zeer te regt door u tot de orde zou worden geroe- 
pen, indien ik mij tegenover den heer Heydenrijck begaf in 
een debat over een wijsgeerig vraagstuk, waarover die geachte 
spreker het debat, naar het scheen, wilde uitlokken. 

Ik schroom dat debat niet, maar ik acht het hier niet aan 
de orde. Ik zal ook de eerste zijn om op te staan ten einde 
elke poging te bestrijden om in ons land de vrijheid van onge- 
loof te verkorten. Wanneer men op staatsregtelijk gebied die 
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vrijheid zou willen betwisten, ben ik bereid daarover te debat- 
teren, die vrijheid te verdedigen, maar niet over den inhoud 
van eenig geloof zelf. 

De geachte spreker uit Nijmegen heeft ons opgeroepen om 
consequent te zijn. Ik voor mij wensch dit te zijn, en wij zijn 
het wanneer wij ons volkomen passief gedragen tegenover het- 
geen ons wordt voorgesteld. Het geldt hier de opvatting van 
ons votum van 3 April. 

Men zou, meen ik, vrij tegenstrijdige verklaringen vinden, 
wanneer men de nu gehouden rede van den geachten spreker, 
die vóór mij het woord voerde, legde naast de toelichting van 
het amendement, op 3 April jl. behandeld. Toen werd het 
voorgesteld als een zeer onschuldig amendement om de be- 
staande praktijk te laten voortduren, terwijl de geachte spreker 
het nu geheel anders voorstelt. Ik ben echter op het oogenblik 
niet in de gelegenheid het na te zien; vergis ik mij, dan be- 
schouwe men deze opmerking als niet gemaakt. Ik voor mij 
meen consequent te zijn door eenvoudig de bepaling te laten 
passeren. Door mijne stem heb ik willen medewerken tot een 
votum, dat van de twee formules, namelijk enkel „eec? of belofte*^ 
of wel jyCed of belofte overeenkomstig ieders godsdienstige gezind- 
heid^', de laatste niet de voorkeur verdiende. Stelt de Regering 
de eerste voor, dan dring ik haar de tweede niet op. Bovendien 
hebben wij door onze bestrijding van het woord ,,gezindte^' 
uitgemaakt, dat dit woord ons ongepast voorkwam. Overigens 
hebben wij eenvoudig gezegd: wanneer de Regering ons voor- 
stelt alleen eed of belofte, dan vinden wij geene noodzakelijk- 
heid om daaraan toe te voegen de woorden, welke aanleiding 
kunnen geven tot tweeërlei uitlegging. 

En zal nu de consequentie van ons eischen dat wij woorden, 
die wij om die reden niet raadzaam achten, beschouwen als 
woorden van groote beteekenis? Ik voor mij heb altijd de 
uitlegging gedeeld, door den heer van der Kaay aan die woor- 
den gegeven, dat men de woorden naar mate ieders godsdienstige 
gezindheid niet behoeft op te vatten in dien zin dat alleen de 
Doopsgezinde van dien eed ontslagen is, maar dat ook de niet- 
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doopsgezinde kan volstaan met de belofte, wanneer de eed 
met zijne overtuiging in strijd is. En waar is er eenige tekst 
van eene wet, die aanwijst dat men de vrijheid tot het afleg- 
gen eener belofte uitsluitend aan Doopsgezinden heeft gegeven ? 
Het is de praktijk geweest, maar deze heeft nooit op den tekst 
eener wet gerust. Men heeft de overtuiging geëerbiedigd van 
de leden der Doopsgezinde gemeente, maar in onze gemeente 
bestaat geenerlei geloofsformule, die omtrent dit punt de een- 
heid van overtuiging verpligtend zou maken voor alle leden. 
Men kan dus ten aanzien der Doopsgezinden uitsluitend hunne 
individuele overtuiging op het oog hebben gehad. 

Ik heb ook de wenschelijkheid steeds voorgestaan om ieders 
individuele overtuiging haar regt te laten, want doet men dat 
niet, dan demoraliseert men, of men komt tot toepassing van 
straffen die ten eenen male tegen de humaniteit strijden. Het 
geval dat nog al eenige bekendheid gekregen heeft, was dat 
van den heer Willink van Bennebroek. Deze was lid van de 
Doopsgezinde gemeente geweest, maar was daaruit getreden. 
Nu viel hij, volgens de leer van den heer van der Hoeven, 
onder hen die den eed weigeren uit ligtzinnigheid. Die quali- 
ficatie gaat niet op. Waarom kan men na het uittreden uit 
die gemeente, of zonder lid dier gemeente te zijn, niet omtrent 
dit punt hetzelfde gevoelen uit overtuiging toegedaan zijn ? En 
wat is nu het geval? Of dat de heer Willink zich eene verne- 
derende straf moest laten welgevallen, of dat hij doen moest 
datgene wat juist de geachte spreker uit Nijmegen zoo te regt 
als demoraliserend heeft gequalificeerd: zonder overtuiging de 
eedsformule uitspreken. Waarin ligt de demoralisatie? Bij den 
man, die zich niet liever gevangenisstraf en onaangenaamheden 
getroost, dan de eedsformule uit te spreken als bloote formule? 
Bij hem niet, maar bij hen die dengenen, die deze formule 
niet wenscht uit te spreken, daartoe dwingt. Daarin ligt het 
demoraliserende, dat, wanneer men de vrijheid van ongeloof 
erkent, men toch niet toelaat eene belofte of verklaring af te 
leggen, dan aan hem die behoort tot de Doopsgezinde ge- 
meente. 
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Van het burgerregtelijk standpunt — zoo sprak ik bij eene 
vorige gelegenheid — hecht ik niet aan de formule, omdat 
voor mij het strafregtelijk moment van de valsche verklaring 
ligt in de overtreding van de verpligting, die men jegens de 
burgermaatschappij heeft, en dat ik dat niet zie in eenig 
misdrijf tegen God. Ik geloof dat de geachte spreker mij ver- 
keerd heeft verstaan wanneer hij deze uitdrukking in te alge- 
meenen zin opvat. De geloovige die een valschen eed doet, 
pleegt een misdrijf tegen zijn God, maar niet dat moment is 
het dat ik straffen wil. De tijden zijn gelukkig voorbij, waarin 
men ter eere Gods straffen oplegde, en die hebben geenè aan- 
gename herinnering achtergelaten; maar wat ik straffen wil 
is, dat, waar de maatschappij waarheid vraagt, onwaarheid gezegd 
wordt; dat is een misdrijf tegenover de maatschappij, en dien- 
tengevolge moet hij worden gestraft, die zich daaraan schul- 
dig maakt. Ik geloof dat de geachte spreker op dit punt mis- 
verstaan heeft, wanneer hij meent dat ik zou beweerd hebben 
dat een geloovige zedelijk geen misdrijf zou plegen, als hij den 
naam van zijnen God mogt aanroepen bij eene onware verkla- 
ring. Hij, die bij eene onware verklaring den naam van zijnen 
God aanroept, pleegt eene diep onzedelijke handeling, maar dit 
is niet het strafregtelijk moment. (Hand. p. 885 — 886). 

Successiebelasting in de rechte lijn. 

Aan deze belasting heb ik mijn stem gegeven, ofschoon 
ik daartegen zwaarwichtige bedenkingen had. Ook had ik 
gaarne tegelijkertijd technische verbeteringen in de succes- 
siewet gebracht. Daaronder zijn er, die bij een nieuwe 
codificatie van dit onderwerp nog overweging verdienen. 
Ik neem daarom de volgende rede hier in extenso op: 

Ik heb het woord gevraagd bij de algemeene beraadslaging, 
omdat het mij niet mogelijk was, hetgeen ik over de wijze 
van uitwerking van het beginsel in dit wetsontwerp te zeggen 
had, bij een enkel artikel te brengen, zonder mij bloot te stel- 
len aan eene waarschuwing van uwen hamer. 
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Ik ga er noode toe over, maar zeer waarschijnlijk zal ik voor 
dit wetsontwerp stemmen. Met volkomen zekerheid durf ik dit 
nog niet zeggen, want indien de praktische bezwaren, ook van 
hen die over het beginsel heen zijn gestapt, volstrekt geene 
waardering bij de Regering vinden, en het bij de behandeling 
der artikelen blijkt, dat die bezwaren een zeer groot gewigt in 
de schaal leggen, is het mogelijk dat voor mij de balans naar 
de andere zijde overhelt. 

Oneindig liever dan deze geconcentreerde kapitaalsheffing bij 
overlijden — gelijk de Minister zelf zijn voorstel noemt — had 
ik eene jaarlijksche directe belasting willen zien opgelegd. Ik 
voor mij geef verre de voorkeur aan eene inkomstenbelasting. 
Indien wij geheel vrij waren van den invloed der stemmen 
van die leden, die noch het eene noch het andere willen, dan 
ben ik ook zeker dat wij niet deze belasting maar eene inkom- 
sten-belasting zouden krijgen. Ik geloof dat de groote meerder- 
heid van deze zijde liever eene inkomstenbelasting had dan 
deze successie-belasting, maar wij hebben het niet in onze hand. 
De Regering voegt zich bij hen die meenen dat de meerder- 
heid der Kamer op dit oogenblik geene inkomstenbelasting zou 
goedkeuren, en indien wij onze medewerking weigerden, omdat 
ons niet wordt gegeven wat wij liever wenschten, zou de be- 
slissing over de zaak weder geheel in handen komen van de 
tegenpartij, die geen van beide wil. 

Daarin ligt voor mij een motief, waardoor ik doe wat ik 
ongaarne doe. 

Er zijn voor mij twee beslissende redenen om de voorkeur 
aan de inkomstenbelasting te geven. 

1°. Het tijdstip van heffing is bij den dood van den erflater, 
op het oogenblik, dat niet alleen de inkomsten vervallen, die 
hij uit zijn arbeid trok, maar ook de levenwekkende kracht aan 
het kapitaal onttrokken wordt, zoo ongunstig mogelijk gekozen. 

Een ieder past eene voorgestelde belasting ter beoordeeling 
harer werking allereerst op zich zelf toe. Zoo zou ik bijv., wat 
mij persoonlijk betreft, oneindig liever belasting betalen bij 
mijn leven en werken, terwijl ik ook mijn kapitaal vruchtbaar 
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kan maken, dan wanneer die kracht aan mijn gezin onttrok- 
ken wordt en de fiscus dan in eens eene belangrijke som heft, 
waarmede de erfgenamen worden belast. 

Ik vind het tijdstip van de zoogenaamde geconcentreerde 
kapitaalsheffing zeer ongunstig in vergelijking met het tijdstip 
van de heffing eener inkomstenbelasting. 

2^. In de tweede plaats is voor mij overwegend, wat naar het 
schijnt niet volkomen begrepen wordt, dat dit is eene kapitaals- 
belasting, dat deze belasting het kapitaal treft en niet het 
inkomen. Het schijnt dat deze oekonomische thesis niet door 
alle leden volkomen wordt begrepen, ten minste een zeer 
scherpzinnig vriend van mij zeide dat hij dit niet begreep. De 
tegenstand der theoretici tegen kapitaalsbelasting steunt op de 
beantwoording der vraag : op welke wijze werkt eene belasting 
op den mensch ? Wanneer men eene inkomstenbelasting heft, 
is het gevolg daarvan, dat de persoon, die belast wordt, als 
het ware een prikkel krijgt om de som, die hij betalen moet, 
te besparen op zijn uitgaven of om die meer te verdienen door 
meerdere inspanning van zijne krachten. Eene belasting van 
de inkomsten wekt op tot besparing of tot meerdere inspanning ; 
die opwekking ontbreekt daarentegen bij kapitaalsbelasting. 
Wanneer iemand 50000 gulden bezit en gewoon is van zijne 
renten te leven, zal hij, wanneer hij jaarlijks in de belasting 
bijv. 50 gulden meer moet betalen, trachten die 50 gulden te 
verdienen of ze te besparen, maar hij zal, om die belasting te 
betalen, naar alle waarschijnlijkheid, niet zijn kapitaal gaan 
aanspreken. Wordt er daarentegen eene successiebelasting op- 
gelegd, dan zal hij doorgaan, zijn 2500 gulden jaarlijks te blij- 
ven verteren, en de fiscus zal ten slotte het kapitaal aanspreken, 
zoodat zijne erfenis geen 50 000 gulden zal bedragen, maar 
zooveel minder als de fiscus er van neemt. Bij heffing van 2 
percent zullen de erfgenamen f 49 000 als hun erfdeel beschou- 
wen. Zoo is het ook met de registratieregten ; die tasten ook 
het kapitaal aan. De persoon, die een vast pand koopt, voegt 
de som der onkosten bij den koopprijs en zet in zijne kapitaals- 
rekening, dat hij dat kapitaal heeft belegd. Hij bedriegt dus 
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eigenlijk zich zelven, want als hij het pand verkoopt is dat 
gedeelte van zijn kapitaal, dat voor de kosten besteed is, weg. 
En hij voelt zich door die heffing niet aangespoord om die 
gelden door besparing of verhoogde inspanning weder bij zijn 
kapitaal te voegen. 

De werking dus van eene kapitaalsbelasting is, dat het natio- 
naal vermogen — in meerdere of mindere mate, naar mate 
van het bedrag der belasting — wordt aangetast. Deze belas- 
ting heft slechts een klein bedrag, en de ongunstige werking 
is diensvolgens ook niet zoo groot. Maar zij bestaat desniette- 
min, en ik vind ook daarin eene reden om de voorkeur te 
geven aan eene inkomstenbelasting. 

Ik heb nog eene speciale reden om mijne stem, zoo mogelijk, 
aan deze wetsvoordragt te geven. Ik heb reeds herhaaldelijk, 
zoo in als buiten deze Kamer, de opmerking gemaakt dat deze 
Vergadering eigenlijk niet is eene na^iana /e Vertegenwoordiging, 
omdat alleen het gegoede deel van het volk invloed heeft 
op hare zamenstelling. Het feit, dat altijd elke belastingher- 
vorming is mislukt, en dat elke verandering van belastingen, 
hier goedgekeurd, het effect had, dat de jeneververbruikers en 
de Javanen werden belast; dat nimmer de Staten-Generaal, 
zamengesteld volgens de beginselen van de Grondwet van 1848, 
eene belasting hadden gevoteerd die de kiezers te dragen had- 
den, is een hoofdmotief voor mijne overtuiging omtrent de 
dringende noodzakelijkeid eener staatsregtelijke hervorming. 
Nu doet deze Regering weder eene poging om eene belasting 
in te voeren waarbij de schatkist voornamelijk van de kiezers 
zal trekken, en nu zou ik het mijnerzijds onverantwoordelijk 
rekenen, om nu om der wille van bezwaren van finantiëlen 
aard, mijne stem niet te leggen bij die van de voorstanders 
van dit ontwerp. Natuurlijk zoude ik, wanneer ten gevolge 
van mijn tegenstemmen deze belasting mogt verworpen worden, 
uit die verwerping geene gevolgtrekkingen kunnen maken. Met 
groote belangstelling volg ik, met het oog op de vraag der 
dringendheid van staatsregtelijke hervorming, het lot van dit 
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wetsontwerp en van het wetsontwerp tot herziening van de 
grondbelasting. 

Het is uit een staatsregtelijk oogpunt zeer belangrijk, welk 
het lot dier twee wetsontwerpen zal zijn. 

Ik zou toch ook na die overweging niet over bezwaren kun- 
nen heenstappen, indien zij van morelen aard waren. Wanneer 
ik, zoo als een paar van mijne vrienden hier in mijne nabij- 
heid gezeten, van oordeel was, dat de wet eene immorele strek- 
king had, zou dit gezigtspunt overwegend blijven. De heer 
Schagen van Leeuwen heeft zijn oordeel, dat deze wet had 
eene immorele strekking, daaruit afgeleid dat zij den band 
tusschen de familieleden zou ondermijnen. Aan een maatregel, 
die maar eenigszins het familieleven zou ondermijnen, zou ik 
nooit mijne stem geven; indien ik die meening had, zou ik, 
niettegenstaande al hetgeen mij anders vóór zou doen stemmen, 
toch tegenstemmen. 

Ik geloof echter dat de geachte afgevaardigde zich vergist. 

Wel zal deze wet inderdaad de strekking hebben dien ge- 
raoedelijken familietoestand, dien de geachte afgevaardigde ons 
schetste, waarbij als het ware voor één grooten pot gewerkt 
wordt, en allen uit dien gemeen schappelij ken door het hoofd 
des gezins beheerden pot leven, te verminderen en te verzwakken. 
Dat er zoodanige gezinnen zijn is zeker niet te ontkennen. Er 
bestaat werkelijk op die wijze familie-eigendom. Wie beweert 
dat het begrip van familie-eigendom onzin is, moet wel meer 
uit de boeken dan uit het werkelijk leven zijne denkbeelden 
geput hebben. In de werkelijkheid toch bestaat nog die gemoe- 
delijke toestand, waarbij de familie eene oekonomische eenheid 
vormt. Dit wetsontwerp heeft de strekking die eenheid te 
verzwakken en in den boezem der familie de oekonomische 
individualiteit meer te doen uitkomen en te ontwikkelen. Ik 
geef dus de zaak zelve toe, maar vraag aan den heer Schagen 
van Leeuwen, of zijne ervaring hem ook niet geleerd heeft, wat 
de mijne mij geleerd heeft, dat die gemoedelijke toestand geens- 
zins op den duur geleid heeft tot harmonie in de familiën. Ook 
in den familiekring geldt het, dat zuivere rekeningen goede 
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vrienden maken. Wanneer er, bij uit den aard der zaak onge- 
lijke medewerking in het ouderlijk bedrijf, later toch bij gelijke 
deelen geërfd wordt, is er groote onbillijkheid en ontstaat er 
ligt onaangenaamheid. 

Ik ben van oordeel dat het familieleven, dat ik altijd met 
alle krachten wensch in stand te houden, niet wordt benadeeld, 
wanneer de oekonomische zamenwerking van familieleden op 
den grondslag van een contract van maatschap geschiedt, en 
niet meer, zoo als nu veelal, zonder eenige finantiële regeling. 

Ik ga nu over tot de artikelen, waarop ik in het bijzonder 
de aandacht van den Minister wensch te vestigen De Minister 
gelieve wel in het oog te houden de positie, waarin hij tot de 
leden dezer Kamer staat. Wij hebben hier te doen met een 
zeer moeijelijk onderwerp, met een lap op een reeds gelapt 
kleed, en de leden die amendementen zouden willen voorstellen, 
bevinden zich in twee opzigten bemoeijelijkt. In de eerste plaats 
zijn zij met de details en de praktijk van deze wet uit den 
aard der zaak niet bekend, terwijl zij niet, gelijk de Minister, 
in de gelegenheid zijn geweest de noodige adviezen in te win- 
nen bij het formuleren van amendementen; in de tweede 
plaats kunnen de leden alleen wijzigingen indienen, met de 
hoop dat zij zullen worden aangenomen, als zij daardoor bepa- 
lingen, die tastbaar slecht zijn, kunnen verbeteren. Alleen de 
Regering daarentegen kan met goed succes wijzigingen brengen 
op punten, die slechts aanvulling of verbetering vereischen. 
Een lid zou verbetering van dezen aard geen ingang bij de 
Vergadering kunnen doen vinden. 

Ik wensch daarom de aandacht der Regering te vestigen op 
onderscheidene bepalingen. Vooreerst over den inbreng. Ik zal 
daarover, omdat dit punt bij een artikel ter sprake kan komen, 
alleen dit zeggen : dat zóó als zij voorgesteld is, de regeling van 
dit punt niet aannemelijk is. 

Indien iemand zijn erfdeel reeds bij voorbaat genoten heeft 
en, zoo als zeer dikwijls het geval is, verloren of verteerd heeft, 
dan kan men hem moeijelijk in deze belasting doen deelen. 
Bovendien doen zich bij de toepassing van het voorgestelde 
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art. 2 vele gevallen voor, waarbij de wet niet goed zou werken, 
gelijk de heer Rutgers heeft aangetoond. 

De Regering is verder gegaan dan noodig was; zij had toch 
alleen maar te zorgen, dat een tegen de belasting aangevoerd 
bezwaar werd opgeheven, dat namelijk de roerende goederen 
zullen ontsnappen aan de belasting, en dat de vaste goederen 
alleen zullen betalen, omdat de erflater dikwijls met stervende 
hand zijn roerend goed zal verdeelen. Ik geloof dat de Regering, 
ter wegneming van dit bezwaar, beter had gedaan te bepalen, 
dat alleen Van die giften moet betaald worden, die binnen 
zekeren te bepalen termijn vóór het overlijden zijn gedaan, dan, 
gelijk zij doet, dat er, zonder onderscheid, van elke uit den 
boedel genomen som in de belasting zal moeten bijgedragen 
worden, wanneer zij valt onder de bepalingen omtrent den 
inbreng. 

Het tweede punt is vooral hoogst gewigtig. Het betreft de 
wijze waarop zal geheven worden bij splitsing van het vrucht- 
gebruik en den blooten eigendom. 

In^ het eerste- jaar van mijn lidmaatschap der Kamer heb 
ik, met den heer Pijnappel als medestander, deze zaak breed- 
voerig met den Minister van Bosse besproken, en de Regering 
is thans in het Verslag aan de bezwaren der regeling, die wij 
toen niet hebben kunnen keeren, herinnerd. 

In zijne Memorie van Beantwoording stelde de Minister nu 
de vraag aldus: Kan ik voorstellen om de bestaande regeling 
volgens de wet van 1869 te vervangen door die der wet van 
1859? Zoo opgevat heeft de Minister, dit erken ik, de vraag te 
regt ontkennend beantwoord. Indien er sprake was van keuze 
tusschen die beide stelsels, dan zou de Minister gelijk gehad 
hebben. Maar de Minister had nog uit andere stelsels te kiezen, 
en hij heeft niet wederlegd dat de tegenwoordige wijze van 
heffen tot groote onbillijkheden aanleiding kan geven. Ik wensch 
niet diep af te dalen in de bijzonderheden van de quaestie, 
maar de thesis, waarvan de tegenwoordige successiewet uitgaat, 
namelijk, dat de waarde van vruchtgebruik plus blooten eigen- 
dom gelijk is aan de geheele waarde, en dat dus de waarde 
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van den blooten eigendom kan bepaald worden op de waarde 
van den vollen eigendom, min de getaxeerde waarde van het 
vruchtgebruik, is geheel onjuist. Vooral ook bij de zaken die 
door het gebruik verslijten. Wat is bijv. de waarde van den 
blooten eigendom van huisraad enz., hetwelk de vruchtgebrui- 
ker nog zijn geheele leven lang mag gebruiken ? Er bestaat ook 
een groot verschil in de juridieke conditiën die voor het vrucht- 
gebruik gemaakt worden. Het vruchtgebruik kan vrijgemaakt 
zijn van zekerheidstelling, en dan heeft de erfgenaam van den 
blooten eigendom volstrekt geen waarborg meer. In de praktijk 
zal zich dat bezwaar veel sterker doen gevoelen, nu de belas- 
ting tot de regte lijn wordt uitgestrekt. De overblijvende echtge- 
noote wordt, wanneer het kapitaal klein is, juist daarom van de 
zekerheidstelling vrijgesteld, opdat zij naar mate der behoefte 
daarvan zal kunnen leven. De Minister zegt ter verdediging van 
het bestaande : er bestaat maar één geval van tr.ctbare onbillijk- 
heid. Doch als de Minister zich beroept op de zeldzaamheid viin 
zulk een onbillijk geval, dan heeft hij daarom nog niet bewezen 
dat dit zich niet veel meer zal voordoen in de regte linie. 

Wanneer dit wetsontwerp wordt aangenomen, zal zich bijv. 
dikwijls het geval voordoen, dat, als een van de echtgenooten 
overlijdt en het vruchtgebruik van zijne nalatenschap vermaakt 
aan de overlevende, de kinderen een vrij aanzienlijke belasting 
moeten betalen, hoewel zij niets bezitten dan den blooten 
eigendom. 

Ik zou wenschen dat de Minister in overweging nam, om 
voor dit geval het beginsel te doen gelden, dat ik de eer had 
in 1869 voor te stellen, om het successieregt te beschouwen 
als een last van de nalatenschap. De reden, waarom men dit 
beginsel in 1869 niet heeft willen aannemen, was, dat bij ver- 
erving in de zijlinie de eene persoon 4 pet. betaalt en de andere 
10; daar zou het ook onbillijk zijn, dat de successiebelasting, 
die verschillend is naar mate van de personen der erfgenamen, 
zonder eenig onderscheid ten laste van de nalatenschap werd 
gebragt. 

Bij de regte linie, waar voor alles gelijkelijk 1 per cent is 
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voorgesteld, bestaat dit bezwaar niet. Daar kan men het regt 
van successie beschouwen als eene belasting, welke eigenlijk 
had moeten zijn betaald door den erflater; eene belasting, 
welke dus uit haren aard een last is van den boedel. 

Het vruchtgebruik wordt dan slechts op het zuivere saldo 
gevestigd, en er behoeft geene moeijelijke en onbillijke verre- 
kening plaats te hebben. Deze solutie is zoo eenvoudig en zal 
zooveel bezwaren opheffen, dat ik den Minister in oyerweging 
geef, om met zijne ambtenaren zich te beraden, haar in dit 
ontwerp op te nemen. 

Eene derde opmerking betreft art. 10 van de tegenwoordige 
wet, hetwelk eene aanzienlijke wijziging ondergaat door dat 
art. 12 wordt ingetrokken. 

Art. 10 behelst de regeling van de memorie van aangifte. 
Art. 12 stelde echter tot dusver bij alle vererf in de regte linie 
van specifieke aangifte vrij. 

Ten gevolge van het wegvallen van art. 12 zal in het vervolg 
in alle boedels, hoe gering ook, eene gespecificeerde aangifte 
moeten worden opgemaakt. 

Wel is waar moet nu ook ieder de beperkte memorie van 
art. i2 indienen, maar wanneer ik wel ingelicht ben, dan is 
deze bepaling op dit oogenblik eene doode letter, omdat niet 
van ieder aangifte wordt gevraagd. De groote massa wordt in 
de praktijk feitelijk vrijgesteld van die verpligting, omdat zij 
onvermogend zijn en men aanneemt dat er zich in hunne boe- 
dels geene vaste goederen bevinden. 

Hoe zal het nu gaan, wanneer men deze belasting ook tot 
de regte lijn uitstrekt? Zal men ook op diezelfde wijze kunnen 
en mogen te werk gaan ? Mogt dit het voornemen van den 
Minister zijn, zou hij dan niet meenen dat hij, met het oog 
op den pligt tot naauwgezette naleving der wet, welke men van 
de autoriteiten moet verwachten, eene clausule daarin moet 
opnemen, waaraan de ambtenaren hunne tegenwoordige handel- 
wijze zullen kunnen aanknoopen ? 

Het wordt inderdaad, zonder eenig voordeel voor de schat- 
kist, moeijelijk, wanneer alle boedels, ook die volgens de wet 
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niet met betaling getroffen zullen worden, toch zullen worden 
belast met het vervullen der formaliteiten, die gemaakt zijn 
om belaste boedels te treff*en, en genoodzaakt zullen zijn om 
gespecificeerde aangifte te doen. Ik geloof dat het zeer wijs zou 
zijn, wanneer op dit punt eenige aanwijzing in de wet opge- 
nomen werd, waaraan de administratie zich zou kunnen vast- 
houden, en zekerheid gegeven werd, dat het grootste gedeelte 
van de bevolking vrijgesteld werd van den last, die daardoor 
wordt veroorzaakt. 

De opmerking die ik in de vierde plaats wensch te maken 
en eene later volgende betrefi<ende art. 53, zijn mij aan de hand 
gedaan door iemand buiten de Kamer, maar zij komen mij 
juist voor. Ik vermeld dezen oorsprong, omdat ik niet gaarne 
met de veeren van een ander pronk. De mij gezonden opmer- 
kingen zijn blijkbaar van iemand, die met deze belasting 
bekend is. 

Art. 35 van de bestaande wet behoort eene wijziging te 
ondergaan . 

Art. 35 is geredigeerd in overeenstemming met de tegen- 
woordige wijze van aangifte volgens art. 12, waarbij bepaald is, 
dat in memorien van aangifte van boedels in de regte lijn 
geërfd wordende, waarin geen onroerend goed is, moet verklaard 
worden, dat geen onroerend goed tot den boedel behoort. Die 
verklaring hangt zamen met de tegenwoordige regeling en moet 
dus uit art. 35 vervallen. * 

Een belangrijker punt raakt art. 40. 

Dit artikel regelt de procedure voor de belastingschuldigen, 
die geen moeijelijk heden willen hebben, en er niet aan willen 
blootstaan dat hunne aangifte op initiatief van den fiscus 
veranderd worde. 

Iemand, die -zich bezwaard gevoelt om de objecten van zijne 
aangifte zelf te taxeren, heeft nu het regt om den ontvanger 
van de successie contradictoir op te roepen voor den kanton- 
regter, en in een soort van contradictoir proces de benoeming 
van deskundigen te verkrijgen. 

Ik geloof, dat niet alleen de procedure, die hier wordt 
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voorgeschreven, eene merkelijke vereenvoudiging zou kunnen 
ondergaan, maar ook dat de Minister, door aan de taxatie op 
verzoek door belanghebbenden een gemakkelijker vorm te geven, 
een groot bezwaar in de praktijk zou kunnen wegnemen. 

De Minister is op één punt, geloof ik, met de praktijk min- 
der goed bekend, en daaraan is het antwoord toe te schrijven, 
dat hij gegeven heeft ten aanzien van den wensch van hen, 
die het huisraad zouden willen zien vrij stellen, om de groote 
moeijelijkheden die aan de specifieke taxatie daarvan ver- 
bonden is. 

De Minister antwoordde: dat bij de vereffening der boedels 
het huisraad toch moet getaxeerd worden. Nu wensch ik er 
hem echter opmerkzaam op te maken, dat de taxatie volgens 
het Wetboek .van Burgerlijke Regtsvordering bij inventarisatie 
een veel omvattender doel heeft, dan dat, waarmede de taxatie 
van het meubilair voor het successieregt plaats heeft. 

Bij het successieregt vraagt men alleen naar het eindcijfer, 
het totaal bedrag der waarde, terwijl bij inventarisatie de taxatie 
geschiedt tot voorbereiding van scheiding en verdeeling en dus 
daar omslagtig en stuk voor stuk moet plaats vinden. Zij blijft 
ook, vooral in kleine boedels, waarin geen notaris geroepen 
wordt, juist wegens de kostbaarheid achterwege. 

Nu zou de Minister eene zeer groote verbetering kunnen 
brengen in art. 40, wanneer hij daarin bepaalde, dat van 
Regeringswege taxateurs zullen worden aangesteld, die de be- 
langhebbenden tegen eene matige belooning zouden kunnen 
gebruiken om hunne goederen voor de toepassing der belasting 
te doen taxeren. 

Wij weten hoe men bij de personele belasting het mobilair 
kan doen schatten voor zeer onbeduidende kosten. Zou eene 
dergelijke regeling niet ook voor de toepassing van het regt 
van successie kunnen gemaakt worden ? Men zou dan voor 
eene geringe som kunnen komen tot eene taxatie, die waar- 
borg gaf dat de fiscus kreeg wat hem toekwam. 

En dit zou niet alleen op roerende, maar ook op onroerende 
goederen kunnen toegepast worden. Ook dit zou eene groote 
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verbetering wezen, vooral indien het waar is dat, zoo als de 
geachte afgevaardigde uit Delft, de heer Schagen van Leeuwen, 
gezegd heeft, de taxateurs één percent nemen van de door hen 
te bepalen waarde der onroerende goederen. Ik wenschte dus 
dat de Regering ook taxateurs voor onroerende goederen aan- 
stelde; dan zouden de belanghebbenden ook den last en de 
kosten niet hebben van de benoeming en beëediging van taxa- 
teurs, die thans voor elke waardering afzonderlijk moeten 
plaats hebben. De taxatie kan voor veel lager prijs dan 1 percent 
geschieden ; het kon zeker 1 per mille zijn. De ingezetenen 
zouden er zeer door gebaat worden en in de praktijk zouden 
groote moeijelijkheden worden weggenomen. Ik geloof dat er in 
voorzien kon worden door in art. 40 te bepalen, dat in elk 
arrondissement schatters zullen worden aangewezen, die tegen 
een door de Regering vast te stellen loon op aanvrage de 
schattingen zullen doen. 

Art. 53 vereischt naar mijn inzien ook eene wijziging : 
„Wanneer bij den aangever onzekerheid bestaat omtrent de 
verwantschap, of omtrent den persoon, die erft of verkrijgt, of 
omtrent de hoeveelheid welke den erfgenaam bij versterf zou 
zijn aangekomen, wordt tien ten honderd geheven." Volgens de 
uitlegging van dat artikel worden die 10 percent geheven ook in 
geval men zeker weet, dat een lager regt verschuldigd is. 

Dit betreft nu een dier onderwerpen van toepassing, die ik 
niet juist kan beoordeelen, maar volgens den heer Sprenger 
van Eyk zal de letter van dit artikel eischen dat, als het be- 
staan van een der kinderen onzeker is, zoodat men niet goed 
weet of hij aan de verdeeling van den boedel moet deelnemen, 
van het deel van het afwezige kind 10 percent moet worden 
geheven. Dat is eene toepassing die geen lid dezer Kamer zal 
willen, en ik noodig de Regering dus uit er onderzoek naar te 
doen en zoo noodig eene wijziging voor te stellen. 

Ten slotte nog een woord over den eed. Ik wensch het behoud 
van den eed, maar ik wensch tevens dat de Minister ons eene 
bepaling voordrage omtrent den meineed. Mijne opvatting van 
deze quaestie is eene andere dan die van sommige leden. Ik 
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beschouw de zaak geheel van het burgerlijk ^standpunt. In het 
algemeen is het ieders zedelijke pligt altijd de waarheid te 
spreken, maar onder sommige omstandigheden waaronder men 
het regt heeft te vorderen dat de waarheid worde gesproken 
wordt dit tot strikten pligt. Dan heeft de Staat het regt eene 
formele, plegtige verklaring te vragen; maar dan moet er ook 
eene straf op hare onwaarheid staan. De meineed is in mijn 
oog niet een misdrijf tegen God, maar tegen de burgerlijke 
maatschappij. In gevallen wanneer men de waarheid moet spre- 
ken, en de belangen der maatschappij er bij betrokken zijn, 
wordt de meineed eene miskenning van het regt op waarheid, 
dat de maatschappij in dat geval tegenover hare leden heeft. 
Bij die beschouwing hecht ik geen waarde aan den gods- 
dienstigen vorm van den eed, maar wel daaraan dat men niet 
straffeloos een eed kunne doen, die gedecideerd valsch is. De 
Kegering geeft er geen enkele reden voor op; zij acht het niet 
wenschelijk nu de zaak te regelen. Ik acht dit, ter verzekering 
van het regt dat de maatschappij heeft, noodig. Ik zou de Re- 
gering dus alsnog in overweging geven eene bepaling voor te 
dragen, waarbij het afleggen van een valsch en eed strafbaar 
wordt gesteld. (Hand. p. 867—870). 

Lager Onderwijs. 

Het is zeer te betreuren, dat Kappeyne zijn regeerings- 
taak moest beginnen met de wet op het lager onderwijs, 
en nog meer, dat hij zich niet heeft bepaald tot de eenige 
urgente verbetering, die deze tak van onderwijs behoefde 
d.i. verbetering van den financieelen toestand der onder- 
wijzers en vermindering van den druk, dien een goed 
ingericht lager onderwijs volgens de wet van 1857 zoo 
goed als uitsluitend op de gemeenten legde. De vaardigheid 
van zijn wetgevend talent verleidde hem er toe, een eigen 
wetsontwerp op te stellen en daarbij toe te geven aan de 
richting, die als nevendoel der lagere school beschouwde 
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het opkomend geslacht te behoeden voor orthodoxe kerke- 
hjke invloeden. Vooral zij, die daarvan in iiun jeugd den 
last hebben ondervonden, dragen in hun volgend leven 
eenige verbittering mede, en als schoolwetgever heeft Kap- 
peyne zich hiervan niet geheel vrij weten te houden. 

In laatstgemeld opzicht deed de vraag zich volgenderwijs 
voor. In de eerste periode na invoering der schoolwet wer- 
den in de gemeenten, waar kerkelijke invloeden o verheer- 
schend waren, natuurUjk onderwijzers van de richting der 
meerderheid benoemd en waren deze invloeden ook in de 
regeling van vacantiedagen, de keuze van leer- en leesboeken, 
enz. zichtbaar. Strijd daarover behoorde in onzijdigen geest 
beslist te worden, maar veeltijds werd door de minderheden 
liever gezwegen, en de tot beslissing geroepen gemeenteraden 
waren ook niet altijd onzijdig. De gemeente echter betaalde 
de school en de Regeering had geen dwangmiddelen in de 
wet om de plaatselijke kerkelijke kleur uit de openbare school 
te weren. Zoo kwam Kappeyne in de verleiding, de subsidi- 
eering van het schoolwezen tot een soort medezeggenschap 
over de school te ontwikkelen en dit te gebruiken, om 
overal de neutraliteit der school te handhaven. Wat na- 
tuurlijk koren op den molen der voorstanders van het 
bijzonder onderwijs is geworden en als middel is geëxploi- 
teerd, om bij de gemeentenaren een school te discrediteeren, 
waartoe zij nog wel het leeuwendeel (als regel 70 pCt.) 
mochten betalen, maar waarover zij inderdaad weinig meer 
te zeggen hadden. Bij de discussiën (Hand. p. 1184) vergeleek 
ik het hierbij door Kappeyne ingevoerde regeerstelsel bij het 
Indische, waar den inlandschen regent een ambtenaar als 
oudere broeder ter zijde staat. „Wanneer het gemeente- 
bestuur onverhoopt den ouderen broeder, den schoolopzie- 



94 HET MINISTERIE KAPPEYNE. 

ner niet mocht willen volgen, dan zal op het Binnenhof 
wel het noodige gedecreteerd worden". 

Dit systeem heb ik principieel bij de algemeene beraad- 
slagingen bestreden en ik heb getracht, ook de voornaamste 
bepalingen, waarin het was belichaamd, uit het ontwerp te 
verwijderen. Alles vruchteloos. De tegenstanders van het 
openbaar onderwijs steunden mij doorgaans niet, omdat zij 
begrepen, dat een volstrekt neutrale school aan de propa- 
ganda voor het bijzonder onderwijs minder in den weg 
stond, dan een, die aan plaatselijke toestanden aangepast 
kon worden. Evenmin de fanatieke voorstanders van de 
volstrekte neutraliteit, die al kippenvel kregen, als er bij 
advertentie in katholieke gemeenten katholieke sollicitanten 
gevraagd werden. En uit de onderwijswereld was de drang 
te groot naar de lotsverbetering, die het ontwerp haar 
beloofde, en die, als het ontwerp viel, natuurlijk een uitstel 
ondervond, waarvan de duur niet was te bepalen. 

In een principieele rede bij de algemeene beraadslagingen 
ontwikkelde ik mijn bezwaren als volgt: 

Wanneer ik oordeel over zaken van onderwijs, dan gevoel 
ik mij vrij van allen lust tot propaganda. De openbare school 
moet mijns inziens zoo georganiseerd zijn, dat zij geen middel 
van propaganda is, noch voor de Katholieken, noch voor de 
orthodoxen, noch voor de aanhangers van het Christendom 
boven geloofsverdeeldheid. Ik wensch hetgeen ons wordt voor- 
gelegd, eenvoudig te toetsen aan de eischen van het onderwijs 
zelf. Tot dien maatstaf van beoordeeling kom ik niet alleen, 
omdat ik van meening ben, dat alleen op die wijze de Staat 
zich met het onderwijs kan bemoeijen, en dat hij niet geroepen 
is tot eenige geloofspropaganda, maar omdat ik voor mij zelf 
inderdaad onzeker ben of het gebruik van den bijbel bij de 
opvoeding het geloof al dan niet bevordert. 
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Nog dezer dagen las ik in dit boekje, — dat ik echter niet 
geheel heb doorgelezen, omdat de schrijfster er van zich daarin 
met theologie bezig houdt en ik van die lectuur tegenwoordig 
geen werk maak — een boekje van de bekende mrs. Besant, 
eene dame, die door het nageslacht wel anders zal beoordeeld 
worden dan nu hare tijdgenooten in Engeland haar beoordeelen, 
het volgende, hetwelk ik vertaal: „Eene grondige kennis van 
den bijbel is het fundament der ketterij. Velen die denken, dat 
zij kunnen bijbel lezen, lezen dien in het geheel niet. Zij door- 
loopen eiken dag een hoofdstuk als eene zaak van pligt, en 
vergeten wat in Mattheus gezegd is, voor dat zij lezen wat in 
Johannes gezegd wordt; van daar, dat zij de tegenstrijdigheden 
niet opmerken en nooit de verschilpunten zien. Maar zij, die 
den bijbel bestuderen, zijn op den goeden weg om ketters te 
worden." 

Aan dit gevoelen moet ik eenige waarschijnlijkheid toeken- 
nen, want hoe meer het onderwijs aan de geestelijkheid is 
onderworpen geweest, des te meer is er eene periode Van onge- 
loof op gevolgd. Van het standpunt waarop ik ten aanzien van 
dit onderwerp sta, zou ik dus niet durven zeggen of het beter 
is de school te behouden, zoo als die nu is, dan wel haar over 
te leveren aan hen, die den kinderen den bijbel in de hand 
geven . 

De ongeloovigen van het tegenwoordige geslacht zijn ook 
niet opgevoed in scepticismus ; zij zijn in geloof opgevoed en 
eerst wanneer in den strijd des levens dat geloof onvoldoende 
bleek, hebben zij dit afgelegd en verwisseld voor eene andere 
levens- en wereldbeschouwing. Ik ben dus van mijn standpunt 
geheel vrij van de kwaal, waaraan vele geachte sprekers, die 
het woord voerden, schijnen mank te gaan, namelijk dat zij 
in de school zien een middel van propaganda voor eene ge- 
loofsrigting. 

Het doet mij leed, dat ik echter, bij eene beoordeeling van 
dit wetsontwerp, mij niet geheel kan stellen aan de zijde van 
den Minister. 

Er komen in dit wetsontwerp punten voor, op welker wijzi- 
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ging ik ten sterkste moet aandringen, ja ik meen zelfs een stap 
verder te moeten gaan en te verklaren, dat er één punt is dat, 
mijns inziens, zoo noodzakelijk wijziging behoeft, dat, mogt het 
onveranderd blij ven > dit voor mij een reden zal zijn om mijne 
stem aan het wetsontwerp te onthouden. Ik vertrouw echter 
dat de discussie met den Minister er toe moge leiden, dat dit 
bezwaar voor mij zal worden opgeheven, want ik kan mij kwa- 
lijk begrijpen hoe deze Minister, dien ik jaren ken, een voor- 
stander kan zijn van het beginsel dat ik bedoel en ga bestrijden. 
Het betreft namelijk de overbrenging van het zwaartepunt van 
het schoolbestuur van uit de gemeenteraden naar het ministe- 
riële bureau. 

Het is eene quaestie, gedeeltelijk van kosten, gedeeltelijk 
van organisatie. 

De Minister zegt daaromtrent aan het slot van pag. 13 der 
Memorie van Toelichting: „De wetgever van 1857, de voetstap- 
pen zijner voorgangers drukkende, belastte de gemeente met 
een tak van staatsdienst, waarvan zij steeds de verzorgster was 
geweest, en men zou dien niet plotseling van haar op het Rijk 
kunnen overwerpen, zonder algeheele omkeering van het be- 
staande, dat diep in de volkszeden en overleveringen geworteld 
is. VerÜaauwde belangstelling der gemeentebesturen in haar 
lot zou de openbare school geenszins tot voordeel gedijen, en 
de onderwijzer, in Rijksbeambte herschapen, wat hij misschien 
in lotsverbetering en vooruitzigten mogt winnen in gehalte 
kunnen verliezen'*. Korter en krachtiger kan ik de bezwaren 
niet uitdrukken, dan de Minister het hier doet. „Maar**, ver- 
volgt de Minister, „alle deze beschouwingen worden overscha- 
duwd door het krachtigste van alle argumenten: de wet der 
noodzakelij kheid'*. 

Indien het mij nu mogt gelukken den Minister te overtuigen 
dat die harde noodzakelijkheid niet bestaat, dan wanhoop ik 
niet aan de mogelijkheid dat nog bij de verdere behandeling 
omtrent de onderdeden overeenstemming kan verkregen worden. 

Hoe ver de centralisatie in dit wetsontwerp gaat, zal ik uit 
enkele artikelen aantoonen. Die artikelen hebben bij de behan- 
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deling van het wetsontwerp niet zoozeer de aandacht getrokken 
als zij het verdienden. De aandacht is meer bijzonder gevallen 
op de bepaling omtrent de toelage van 30 percent van de 
kosten uit 's Rijks kas aan de gemeenten, wat dan ook het 
hoofdelement in 't debat is geweest. Men ziet echter over het 
hoofd dat aan die toelage is verbonden eene veel grooter in- 
menging van ministerieel en staats toezigt dan zelfs met die 
bepaling noodig is. 

Art. 21. „De regeling van de schooltijden en de vacantiën, 
de vaststelling van het leerplan en van de bij het onderwijs 
te gebruiken boeken en de verdeeling der school in klassen 
geschieden door het hoofd der school en, zoo de regeling voor 
meerdere scholen gelijkelijk werkt, door de hoofden dier scholen 
gezamenlijk, onder goedkeuring van burgemeester en wethouders 
en van den districts-schoolopziener.** 

Maar nu het tweede lid: 

„Bij verschil tusschen burgemeester en wethouders en den 
districts-schoolopziener beslist Onze Minister, die met de uit- 
voering dezer wet belast is.'' 

Wanneer men nu bedenkt dat de schoolopziener is een mi 
nisteriëel ambtenaar, dan heeft natuurlijk de Minister ook de 
bevoegdheid om een verschil in het leven te roepen tusschen 
districts-schoolopziener en burgemeester en wethouders, en heeft 
hij daardoor de geheele zaak in zijne magt. Het zwaartepunt 
van alle beslissingen over al deze detailzaken gaat over naar 
het Binnenhof. 

Zoo heeft men art. 22, (dit is, terloops gezegd, een artikel, 
waarin men nog een overblijfsel vindt van de Heemskerksche 
politiek, om namelijk verbeteringen te verbinden aan eene 
kleine concessie aan de overzijde): „Bij de regeling der school- 
tijden wordt door het vrijgeven van uitdrukkelijk in de regeling 
genoemde uren gezorgd, dat de schoolgaande kinderen van de 
godsdienstleeraren godsdienstonderwijs kunnen genieten. 

„Onder voorwaarden door burgemeester en wethouders in 
overleg met den districts-schoolopziener te bepalen, worden de 
schoollocalen voor dit godsdienstonderwijs beschikbaar gesteld. 
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„Bij verschil is het laatste lid van het voorgaand artikel 
toepasselijk.*' 

De beslissing in welke uren het godsdienstonderwijs zal ge- 
scliieden komt dus ook weder aan het Binnenhof. 

Art. 28 betreft de benoeming van de onderwijzers. Door aan 
den ambtenaar alleen op te dragen de voordragt der personen 
op te maken, uit welke de gemeenteraad mag kiezen, ten 
gevolge waarvan ook de geheele leiding van het vergelijkend 
examen in zijne handen komt, heeft men hier ook eene gewig- 
fige verandering. De gemeenteraad blijft alleen nog goed genoeg 
om uit de personen, die de districts-schoolopziener hem aan- 
biedt, er een te benoemen. Op de zamenstelling van de voor- 
dragt is aan het gemeentebestuur elke invloed ontnomen. 

Art. 33, 3de lid. Dit is een nieuw lid dat in de praktijk 
zeker veel moeijelijkheden zal baren. 

Art. 33 is het beroemde art. 23 van de vorige schoolwet, 
waarbij is voorgeschreven, en zeer te regt, dat de onderwijzer 
zich moet onthouden van iets te leeren, te doen of toe te laten 
wat strijdig is met den eerbied verschuldigd aan de godsdien- 
stige begrippen van andersdenkenden. 

Dit is eene bepaling die men niet ten onregte den naam van 
caoutchouche'paling zou kunnen geven, want zij bezit eene groote 
rekbaarheid, naar mate van de autoriteit, die haar moet toe- 
passen. Thans berust de controle over de inachtneming van 
dit voorschrift bij de gemeenteraden, die het ontslag deswege 
kunnen verleenen, maar door eene kleine toevoeging aan art. 33 
wordt ook deze materie aan de gemeenteraden onttrokken en 
de beoordeeling daarvan overgebragt bij den Minister, want 
het derde lid van art. 33 luidt: „De onderwijzer die zich in 
dit opzigt aan pligtverzuim schuldig maakt, kan door Ons voor 
hoogstens een jaar en bij herhaling der overtreding voor onbe- 
paalden tijd in zijne bevoegdheid tot het geven van onderwijs 
aan eene openbare school geschorst worden.'' 

Dus al de kleine moeijelijkheden die ontstaan zullen bij de 
organisatie der school, bij de regeling der leer uren in verband 
met de uren voor godsdienstonderwijs, omtrent het gebruik van 
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leerboeken, omtrent het al of niet genoeg in acht nemen van 
art. 33, 2de lid, dit alles zal aanleiding geven tot zoo vele poli- 
tieke quaestién, die door den Minister van Binnenlandsche Zaken 
worden beslist. 

En nu ten slotte de bepaling van art. 34, die voor mij steeds 
een van de onbegrijpelijkste van dit wetsontwerp geweest is. 

Terwijl art. 21 ook het gebruik van de leerboeken op de 
school onderwerpt aan de goedkeuring van den districts-school- 
opziener en aan dezen, wanneer hij in het ongelijk gesteld 
mogt worden, beroep op den Minister geeft, wordt bovendien 
nog in art. 34 aan iedereen gelegenheid gegeven eene procedure 
op touw te zetten tegen bepaald aangewezen leerboeken. 

Die leerboeken zullen kunnen worden aangevallen door middel 
van bezwaarschriften. De eerste alinea van art. 34 luidt: 

„Op bezwaarschriften tegen het in de school gebruik maken 
van bepaald aangewezen leerboeken wordt beslist door Onzen 
Minister, die met de uitvoering dezer wet is belast. 

„Zijne beslissing wordtin de Staatscourant openbaar gemaakt.'* 

En daarna volgt de bepaling dat den onderwijzer, op straffe 
van ontslag, verboden wordt om van zoodanige leerboeken ge- 
bruik te maken. Wanneer art. 34 in de wet mogt blijven, komt 
er eene geregelde procedure over het onbruikbaar verklaren 
van zekere leerboeken, en verkrijgt men dus een index van op 
de school verboden verklaarde leerboeken in optima forma. 

In plaats dat die quaestiën — en ik erken dat het in de 
praktijk zeer moeijelijke quaestiën zijn — aanleiding geven, 
zoo als de tegenwoordige wet meebrengt, tot een kleinen localen 
strijd, tot wat men zou kunnen noemen een storm in een glas 
water in den boezem der gemeente, zullen het nu quaestiën 
worden waarover de centrale Kegering heeft te beslissen. Ik 
zal straks nader aantoonen, waarom de centrale Regering, door 
de verpligting om in deze zaken voor het geheele Rijk bindende 
beslissingen te nemen, de openbare school zeer zal be- 
nadeelen. 

Ik vind in den stand der quaestie, zoo als zij thans voor ons 
ligt, niet de minste noodzakelijkheid voor de Regering om, 
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hetzij op het punt van organisatie, hetzij wat betreft de kosten, 
zoodanig standpunt in te nemen, als in dit wetsontwerp wordt 
voorgesteld. Om dit aan te toonen, moet ik een enkel woord 
zeggen over de politische historie van de schoolquaestie, omdat 
daardoor tevens de bedenking wordt beantwoord, door verschil- 
lende sprekers, die mij zijn voorafgegaan, gemaakt omtrent de 
houding der liberale partij. 

Ik heb, wat op het schoolgebied door de liberale partij is 
verrigt, medegedaan, en, zoo ik geloof, naar goede verdedigbare 
beginselen. 

De wet van 1857 gaf de volkomen vrijheid van onderwijs, 
minder in beginsel dan wel in de praktijk. En nu spreekt het 
van zelf, dat van het oogenblik af dat men zich met de borst 
toelegde op verspreiding van bijzonder onderwijs, de ruimte die 
de Staatsschool inneemt belemmerend toescheen aan de voor- 
standers van propaganda ten behoeve van het geloof door 
middel der school, hetzij Katholieken, hetzij Protestanten. Het 
is zeer natuurlijk dat die toestand een aanval op de Staats- 
school heeft ten gevolge gehad. Die aanval is gedaan onder 
allerlei vormen en op allerlei wijzen, en door de talentvolste 
mannen; maar die aanval is afgeslagen. Ai wat tot dien aanval 
op de Staatsschool betrekking heeft, is, wat de Duitschers 
noemen: ein überwundener Standpimkt. Alle staatslieden, die er 
zich toe hebben willen leenen om in de wet van 1857 ten be- 
hoeve van de voorstanders der propaganda op schoolgebied 
wijzigingen te brengen, zijn er door gevallen of ontrouw gewor- 
den. Hoe ook beurtelings aangevallen en gevleid, zij hebben 
toch niet kunnen voldoen aan wat men begeerde. De laatste, 
die beproefd heeft hen tevreden te stellen, was de Minister 
Heemskerk. De oppositie, onzerzijds tegen het standpunt van 
den Minister Heemskerk gevoerd, was een gevolg daarvan, dat 
hij wenschte de voldoening aan hetgeen dezerzijds verlangd 
werd, gepaard te doen gaan met gedeeltelijke voldoening aan 
de wenschen van de andere zijde. Ons standpunt is steeds 
geweest: „verbetering van de Staatsschool; maar geen^ terug- 
komen op de beslissing, gevallen bij de wet van 1857 ten aan- 
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zien der gemengdheid en de verhouding tusschen de openbare 
en de bijzondere scholen". 

Zoo lang die Minister — en wij moeten dat aannemen — 
aan het standpunt vasthield, dat hij, al ware het ook eene 
kleine concessie aan de andere zijde eischte als prijs voor zijne 
medewerking, om eene nieuwe wet tot stand te brengen, was 
van onze zijde alle discussie over verbetering nutteloos, want 
wij konden die concessie niet doen en de heer Heemskerk kon 
zijnerzijds de concessie aan ons niet doen, dat hij de wet con- 
trasigneerde, wanneer de bepalingen, waarop hij ten behoeve 
zijner politieke vrienden prijs stelde, werden weggenomen. 

Maar wat was de reden dat de schoolquaestie zoo geheel 
veranderd is e» tot eene quaestie is geworden waarbij de drang 
tot verandering uit den boezem der liberalen komt? Wat mij 
zei ven betreft heeft het tienjarig rapport over de wet van 1857 
den doorslag gegeven. Te midden van den strijd over die school 
zelf en niet dagelijks in staat door eenigerlei betrekking de 
werking der schoolwet en den toestand der school te controleren, 
had ik een goed vertrouwen dat onder den invloed der school- 
wet werkelijk aan het onderwijs gedaan werd wat kon. Maar 
dat rapport opende mij de oogen voor het feit, dat het school- 
verzuim niet alleen niet verminderd was, maar eer toenam. De 
werking der wet van 1857 was blijkens dat rapport niet zoo 
gunstig als ik mij had voorgesteld. 

In de tweede plaats kwam de beweging op oekonomisch 
terrein. Het is van algemeene bekendheid, dat van 1869 tot 
1872/73 (en gelukkig is die beweging nog niet tot stilstand 
gekomen) eene algemeene verhooging der loonen in ons land 
heeft plaats gehad. De gemiddelde tractementen der schoolmees- 
ters waren in verhouding tot het loon van den gewonen be- 
kwamen werkman gedaald en dus was het noodig daarin eene 
voorziening te maken. 

Verder bleek ook, dat de minima, bij de wet van 1857 gesteld 
voor het schoolpersoneel, te veel werden opgevat als norma en 
daardoor dat gedeelte der wet eene slechte werking had. 

Van deze zijde kwamen dus de volgende punten aan de orde: 
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in de eerste plaats, maatregelen tegen het schoolverzuim ; in de 
tweede plaats, verhetering van de tractementen ; en in de derde 
plaats, vermeerdering van personeel. 

Nu laat ik het eerste punt voor het oogenblik liggen. Ik 
heb mijn aandeel gehad aan een bescheiden stap, veel beschei- 
dener dan ik gewenscht had, om het schoolverzuim te bestrijden. 
Wij zullen bij de afdeeling, die daarover handelt, gelegenheid 
hebben te onderzoeken, of hetgeen de Regering nu op dit punt 
voorstelt voldoende is. 

Ik bepaal mij dus tot het tweede en derde punt, omdat die 
het meest zamenhangen met de quaestie van de regeling der 
verhouding van Staat en gemeente. 

Verbetering van de tractementen der schoolmeesters is voor- 
eerst te lang achterwege gebleven, om niet ten gevolge te hebben 
gemis van aanbod van daarvoor disponibele personen. In de 
tweede plaats hebben meer gegoede gemeenten, die in staat 
waren hoogere tractementen te geven, de leerkrachten tot zich 
getrokken, zoodat er nu groote behoefte aan schoolmeesters 
bestaat, yooral ten platten lande. Het schooltoezigt kan wel 
aan den, gemeenteraad zeggen: gij behoort dan ook hooger 
tractement te geven; maar vele gemeenten hebben daar geen 
ressources genoeg voor. Hoe zullen die gemeenten in goed on- 
derwijs voorzien? Dat is goed geposeerd de quaestie. 

De Minister stelt de vraag mijns inziens verkeerd, als hij zegt: 
om deze verbetering in te voeren zouden bijna alle gemeenten 
subsidie van den Staat moeten hebhen. Dit komt mij onjuist 
voor. Natuurlijk zouden de gemeenten alle meer belasting moe- 
ten heffen, als men haar hoogere uitgaven voor het onderwijs 
oplegde ; maar de conclusie is volstrekt niet, dat het Rijk daar- 
voor zou moeten te gemoet komen. Het grootste gedeelte der 
gemeenten is volkomen bij magte, zelfs met de tegenwoordige 
grondslagen van het gemeentelijk belastingstelsel, te heffen wat 
voor het onderwijs ook naar de beginselen van deze wet noodig 
is. De Minister redeneert alsof hetgeen de Staat zou bijdragen, 
niet van de belastingschuldigen zou moeten komen. In de tijden 
toen wij nog zwommen in de millioenen van de koffij, was dit 
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nog te regtvaardigen, maar nu wij de zekerheid hebben dat wij 
tegenover de 4 of 5 millioen die de Staat voor het lager onder- 
wijs zou bijdragen, aan de ingezetenen een paar belastingen 
zullen moeten opleggen, als de nu pas ingevoerde successiebe- 
lasting in de regte lijn, nu zullen die gelden uit de beurzen 
der ingezetenen moeten komen, en even goed als de Minister 
zullen de gemeentebesturen er die gelden uit kunnen halen ; zij 
kunnen even goed directe belastingen heffen als het Rijk, en 
zoo er in de regeling van het gemeentelijk belastingstelsel een 
gebrek is, waardoor de gemeenten belemmerd of beperkt worden 
in dat regt van heffing, dan behoort dat gebrek te worden uit 
den weg geruimd. Wat ik dus beweer is dit, dat de meening 
van den Minister dat, als men deze verbetering wil, men bijna 
overal subsidie zal moeten geven, onjuist is, omdat de gemeen- 
tenaren het toch zouden moeten opbrengen en het dus even goed 
door de gemeentebesturen zelve regtstreeks van lien zou kun- 
nen worden geheven. 

Maar een goed deel der gemeenten — ik erken het gaarne — 
zal met hare ressources en bij de tegenwoordige belastinghef- 
fing niet in staat zijn, de gewensch te verbeteringen in te voeren. 
Deze zullen den steun van den Staat behoeven. Maar die steun 
— en dat is een tweede gebrek in dit ontwerp — is niet ge- 
regeld. Op dit punt blijft, behoudens, dat de provincie er nu buiten 
blijft, de regel van art. 36 der tegenwoordige wet gelden; de 
onderlinge verhouding der gemeenten wordt niet veranderd ; de 
meerdere uitgaven die de gemeenten, nu zwaar gedrukt wor- 
dende, zich zullen moeten getroosten, zullen niet kunnen worden 
opgewogen door de 30 pet. De Minister zal, in zijn eigen stelsel, 
ten aanzien van een groot aantal gemeenten de bepaling van 
het tegenwoordig art. 36 — in dit ontwerp art. 49 — moeten 
toepassen. 

Ik heb hier nog eene consideratie aan te sluiten. Welke 
gemeenten worden het zwaarst gedrukt door de kosfen van haar 
lager onderwijs? Het zijn dezulke, die door de uitgebreidheid 
van haar territoir en de verspreidheid van hare bevolking ver- 
pligt zijn vele scholen met weinig leerlingen te hebben; deze 
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hebben voor gebouwen en onderwijzers meer te betalen dan 
gemeenten met geconcentreerde bevolking, die groote scholen 
voor een groot aantal leerlingen kunnen bouwen. Laat de Mi- 
nister eene berekening maken van de werking dezer wet, bij- 
voorbeeld in eene groote gemeente als Groningen en eene in 
Drenthe, waar acht d tien scholen zijn, dan zal hij bevinden, 
dat de zwaar gedrukte gemeenten meer, de niet zwaar gedrukte 
minder dan 30 pet. noodig hebben, om de school overeenkom- 
stig dit ontwerp in te rigten. Terwijl dus de rijkere gemeenten 
door die bijdrage in eene betere positie zullen komen en nog 
meer geld aan het onderwijs zullen kunnen besteden, zal die 
maatregel niet baten aan de gemeenten met uitgebreid territoir 
en verspreide bevolking, die vele scholen moeten hebben, waar- 
door zij boven hare krachten bezwaard zijn. Dus voor de ge- 
meenten, die te zwaar gedrukt worden en ondersteuning behoeven, 
voorziet de 30 pet. niet en deze zullen nog subsidie behoeven, 
vroeger volgens art. 36, nu volgens art. 49 der wet. Dezelfde 
onregelmatigheid zal bestendigd worden. In dat opzigt staan 
wij met dit ontwerp niet beter dan met de vigerende wet. 

En wat geeft nu de voorliefde, die enkelen schijnen te gevoe- 
len voor de inmenging van den Staat ? Ik laat nu buiten rekening 
de meening, dat hetgeen de Staat betaalt eigenlijk komt van 
den Javaanschen koffijplanter. Wanneer ieder zich bewust was 
dat elke som, die krachtens deze wet uit *s Kijks kas in de 
gemeentekas wordt gestort, door de gemeentenaren zelyen weder 
aan de Rijkskas moet worden opgebragt in den vorm van een 
regt van successie in de regte lijn of in anderen dergelijkeu 
vorm, dan zou mijne stem grooter kracht hebben. Na eenige 
jaren, wanneer men zich aan de Indische baten ontwend heeft, 
dan zal het beginsel van autonomie der gemeenten, een zuiver 
Nederlandsch beginsel, niet zoo gevaarlijke aanvallen meer te 
verduren hebben als op dit oogenblik. 

Uit het Kamerverslag blijkt eene reden, waarom sommigen 
uitbreiding van de bemoeijingen van den Staat wenschen. Men 
leest op bladz. 31 van het Verslag : „Nam men dien krach tigen 
maatregel (om alles tot Staatsonderwijs te maken), het openbaar 
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onderwijs zou geheel onafhankelijk worden van de vaak onge- 
rijmde karigheid van sommige gemeentebesturen en niet te 
lijden hebben ten gevolge van de vijandige stemming van andere 
of van hunne voorliefde voor kerkelijk gekleurd bijzonder on- 
derwijs." Is die meening uit de feiten afgeleid? Berust zij op 
ervaring? Is hetgeen de Staat volgens de wet van 1857 op het 
onderwijsgebied te doen had, gedaan met onbekrompenheid, 
vooral met het oog op de omstandigheid dat men zich in de 
voorafgaande jaren in de Indische millioenen kon baden? Zijn 
wij in deze vergadering nooit belemmerd door hen die meer 
voorstanders zijn van het bijzonder dan van het openbaar 
onderwijs? Zijn door het Staatsbestuur alle krachten ingespan- 
nen om de ontwikkeling van het openbaar onderwijs te bevor- 
deren? Laat mij de rekening eens opmaken. 

Op den Staat lag, volgens de wet van 1857, de pligt van 
goed toezigt. De inspecteurs nu worden bezoldigd op eene wijze, 
dat de schoolmeesters niet zouden wenschen in dezelfde ver- 
houding bezoldigd te worden. Wanneer men spreekt van mini- 
mumlijders onder de schoolmeesters, dan zou men de inspecteurs 
van het lager onderwijs wel de minimumlijders onder de hooge 
ambtenaren mogen noemen. Hunne bezoldigingen zijn veel lager 
dan die bij het middelbaar onderwijs. 

Men klaagt — ik weet niet of te regt of ten onregte — over 
pligtverzuim en slechte vervulling der taak door de schoolop- 
zieners, die geheel onbezoldigd zijn. Had men aan die klagt 
niet kunnen te gemoet komen door aan de schoolopzieners 
tractement toe te leggen? Dit deel van de taak der Kegering 
is opgedragen aan onbezoldigde mannen, die haar waarnemen 
met meer of minder zêle, gewoonlijk om later voor eene of 
andere Staatsbetrekking in aanmerking te komen. Is hunne 
taak niet naar eisch vervuld, aan wien de schuld? 

Op den Staat rust de pligt te zorgen voor de opleiding van 
het onderwijzend personeel; dit is geene gemeentelijke, maar 
eene Staatszaak; en hoe heeft de Staat sedert 1857 zich van 
dien pligt gekweten ? Was er steeds een voldoend aantal kweek- 
scholen? Heeft de Staat niet toegelaten, dat de gemeente Am- 
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sterdam met eigen krachten aan het verzuim van den Staat te 
gemoet kwam? Wat heeft de Staat gedaan voor de opleiding 
van onderwijzeressen, mede eene taak die rust op hem, en niet 
op de gemeenten? Heeft men zich niet bepaald tot het verlee- 
nen van een paar, met moeite verkregen, subsidiën aan kweek- 
scholen, die aan particuliere krachten werden overgelaten ? Tegen 
het schoolverzuim kan door de gemeenten niets worden gedaan, 
en welke stappen heeft de Staat gedaan of stelt hij zich voor 
te doen om dat schoolverzuim te bedwingen? Wanneer ik de 
rekening opmaak van hetgeen de Staat op het gebied van het 
onderwijs deed, dan meen ik dat weinig gemeenteraden zoo 
slecht hun pligt in dat opzigt hebben vervuld als de Staat. 
Het excuus der gemeenteraden, dat zij iederen cent voor dat 
doel met moeite uit de beurzen der ingezetenen moeeten halen, 
bestaat niet eens voor den Staat. 

De Staat had in al dien tijd milli oenen in overvloed, maar 
besteedde ze aan minder nuttige doeleinden. Dus de bewering 
dat de Staat in het algemeen al die belangen zoo uitstekend 
behartigt, met onbekrompen mildheid, zonder belemmerd te 
worden door de gemeenteraden, is niet ontleend aan de feiten, 
en men kan op dien grond niet verdedigen, dat de Staat op 
het onderwijsgebied der gemeenten empiéteert. 

In dit verband mag ik ook een woord zeggen over het alge- 
meen karakter van het Staatsbestuur. Heeft dit in het algemeen 
al wat op zijn weg ligt zoo uitstekend gedaan? Een inspecteur, 
een schoolopziener moet, om eene goede gedachte bij de ge- 
meenteraden ingang te doen vinden, geduld oefenen en het 
gunstige oogenblik waarnemen; maar is het zoo gemakkelijk 
in deze Kamer een goed denkbeeld, dat in beginsel geen tegen- 
spraak ontmoet, eene plaats te doen innemen in het Staats- 
blad ? Ik vraag aan ons medelid uit Sneek, bij wie zijne wenschen 
het gemakkelijkst ingang vonden. Moeten wij geen eindeloos 
geduld oefenen, niet wachten tot een gunstige wind in het 
zeil valt, om dan nog gewoonlijk slechts een halven maatregel 
te bereiken. 

Het onderwijs zal er geenszins door worden gebaat, als de 



HET MINISTERIE KAPPEYNE. 107 

gemeenten worden uitgeworpen, en de Staat de zaak in handen 
neemt. De Staat zal ook te worstelen hebben met nieuwe moeije- 
lijkheden, waartegen de gemeente niet heeft te strijden. Deze 
zijde der quaestie beveel ik zeer aan de aandacht der Regering 
en der Kamer. Bij ons tegenwoordig stelsel der neutrale school 
doen zich tal van kleine bezwaren op: quaestiën over vacantie 
op een heiligen dag; quaestiën omtrent een minder gelukkig 
gekozen, of aan godsdienstleeraren minder aangenaam cathe- 
chisatie-uur; omtrent eene minder gelukkige uitdrukking van 
een onderwijzer, die kan geacht worden in strijd te zijn met 
alinea 2 van art. 33; omtrent eene, van het standpunt eener 
partij gezien, minder gelukkige uitdrukking in een schoolboek. 
Bij de tegenwoordige inrigting, nu men niet streeft naar eene 
absolute neutraliteit, en men tevreden is met de concrete locale 
neutraliteit, ontstaat daaruit geen groot bezwaar. In het Noor- 
den bij voorbeeld wordt in Protestantsche gemeenten een lees- 
boek gebruikt, dat de Protestantsche opvatting huldigt van 
onzen strijd tegen Spanje. Dit geeft daar niemand aanstoot, en 
men gaat voort met dat leesboek te gebruiken. Maar wanneer 
datzelfde boek nu komt in handen van een gemeenteiaad als 
die van den Bosch, alwaar zich, meen ik, het geval heeft voor- 
gedaan, en zulk een gemeenteraad dit niet goed vindt, of de 
openbare school in zijne gemeente niet wil discrediteren, en 
geen grond wil geven voor aanvallen der geestelijkheid, dan 
zal die gemeenteraad dat boek liever niet op de school toelaten, 
maar een ander nemen, waarin in hoofdzaak hetzelfde staat, 
alleen zekere uitdrukkingen niet voorkomen. Welke groote be- 
zwaren zullen er nu niet ontstaan, wanneer over zoodanig 
onderwerp eene beslissing moet genomen worden, die voor het 
geheele Eijk verbindend is; hoeveel meer dan tegenwoordig, nu 
de gemeenteraden, ieder in zijnen kring, in de school neutra- 
liteit, met het oog op de concrete toestanden, handhaven. Hoe- 
veel grooter zullen de bezwaren worden, wanneer in plaats van 
die concrete neutraliteit in elke gemeente, eene neutraliteit 
treedt, die over het geheele land dezelfde is; wanneer elk ver- 
schil in de school, in Katholieke en Protestantsche, in geloovige 
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en ongeloovige streken des lands moet worden uitgewiseht. 

Wanneer men het wetsontwerp aanneemt, gelijk het daar 
ligt, wordt daarop niet genoeg gelet. Door die algemeene ver- 
bindbaarheid voor het geheele Rijk, die uniforme regeling van 
het schoolwezen, wat betreft de toepassing van het beginsel 
van neutraliteit, zullen de bezwaren, welke onder de wet van 
1857 reeds zoo luide zijn verkondigd, in groote mate toenemen. 
Wanneer men aan dé overzijde voortgaat, met dat talent te 
werken, zou ik er niet voor durven instaan, dat de openbare 
neutrale school, gelijk zij bij dit wetsontwerp georganiseerd is, 
niet onder de slagen bezweek. Wij van deze zijde, die het 
beginsel willen handhaven, dat de Staat zooveel mogelijk moet 
blijven buiten alle geloofsquaestiën, moeten dit ook mogelijk 
maken. Niet alleen moeten wij daarnaar streven uit beginsel, 
maar ons zelfbehoud eischt ook, dat wij den Minister geene 
bevoegdheid geven, zonder na te gaan, welk gebruik er van 
zou kunnen gemaakt worden door een Ministerie, gelijk het 
Ministerie van 16 Mei in Frankrijk. 

Wij moeten ons voorstellen dat de bevoegdheid, bij eene wet 
verleend, wordt uitgeoefend door iemand, die daarvan gebruik 
wil maken om de gemoedsbezwaarden te believen. 

Ook van dit standpunt heb ik bezwaar tegen dit wetsont- 
werp, want met dit wetsontwerp kan een Minister die de ge- 
moedsbezwaarden ter wille wil zijn, zeer gemakkelijk alle liberale 
schoolmeesters het leven onmogelijk maken. 

Ik sta op een geheel objectief standpunt: ik wil noch het 
clericaal gedeelte van ons land liberaal maken, noch aan eenige 
Regering gelegenheid geven om het liberale te clericaliseren. 
Eene bevoegdheid, die ik aan een tegenstander niet wensch te 
geven, wil ik voor mijne geestverwanten ook niet. 

Ik stel mij bij dit gezigtspunt ook niet enkel op het standpunt 
van het tegenwoordige. Ik overweeg ook hoe de quaestie zich 
na 25 jaar zal voordoen. 

In den betrekkelijk korten tijd, dien ik heb doorleefd, heb 
ik reeds gezien dat op theologisch gebied de vervolgden ketter- 
jagers zijn geworden. De tegenwoordige moeijelijkheden van de 
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zijde der Synode tegen de modernen worden ondersteund door 
de Groninger rigting, door hen, die nog geen 25 jaren geleden 
zelven de vervolgden waren. En zoo ontwikkelt zich in onze 
eeuw met verbazende snelheid eene geestelijke beweging, waarop 
door den heer Bastert is gedoeld. In de wet van 1857 is door 
de liberalen gebracht het beginsel van het Christendom boven 
geloofsverdeeldheid. Maar de tijd kan niet ver af wezen, waarop 
het Christendom boven geloofsverdeeldheid zal zijn de vaan 
van de orthodoxie, voor zoover zij zich op politiek gebied ver- 
toont. Ik geloof dat de heer Bastert, toen hij besprak een zeker 
geschrift, waarin het Christendom zelf als voorbijgaande werd 
beschouwd, doelde op de Vragen des tijds en op een artikel, 
daarin voorkomende, van den heer Straatman. De heer Straat- 
man — men kan natuurlijk van een theologisch standpunt 
tegen hem hebben — de heer Straatman is een van de fijnste 
opmerkers die ik heb leeren kennen, en ik hecht daarom 
aan zijne opvatting groot gewigt. Hij zegt „dat de strijd 
onzer dagen niets anders is dan de onvermijdelijke vrucht der 
groote worsteling tusschen den hemel en de aarde, die met de 
reformatie der J6de eeuw in beginsel ten voordeele van de 
laatste is beslist, en slechts hierin zich van den toestand van 
vóór twee eeuwen onderscheidt, dat het nu niet meer de vraag 
is of en in hoeverre de wereld met hare belangen en aange- 
legenheden naast het Christendom eene vrije en als regtmatig 
erkende plaats zal beslaan, maar of dat Christendom zelf wel 
op een duurzaam bestaan aanspraak mag maken, en of niet 
veeleer de dag nadert, waarop de wereld- en levensbeschouwing, 
die het verkondigt en handhaaft, door eene andere moet wor- 
den vervangen, ter inleiding van de derde groote periode in 
het leven der menschheid." 

Wanneer wij eene wet maken, moeten wij niet uitsluitend 
op de partijverdeeling van het oogenblik letten, maar ook op 
die partijverdeeling welke na korten tijd kan ontstaan. Het 
schijnt dat dit niet algemeen wordt gevoeld; zij, die van de 
snelheid waarmede in dezen tijd de begrippen zich wijzigen, 
een voorbeeld willen zien, mogen eens de redevoering herlezen, 
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door den heer Blaupot ten Cate vóór de wet van 1857 gehou- 
den. En dan zou ik willen vragen, of die rede, toen van deze 
zijde uitgesproken, nu niet, zoo als zij daar ligt, gevoegelijk 
van de andere zijde zou kunnen gehouden worden. 

Ik heb van den heer Bastert gehoord dat hij met het artikel 
over de Christelijke deugden zoozeer was ingenomen, omdat 
daardoor de Staatsschool polemisch is te gebruiken tegen hen, die 
voorstanders zijn van de gevoelens in het aangehaalde tijdschrift 
door den heer Straatman gehuldigd. Wanneer men nu vraagt: 
welke rigting, die van den heer Bastert of de mijne, de grootste 
kans heeft het centraal bestuur van ons land te beheeren, dan 
moet ik zeggen : die van den heer Bastert. Zijne rigting nu kan 
ligt eene vervolgende rigting worden, evenals op theologisch 
gebied de Groninger school in korten tijd, van vervolgde ver- 
volgende is geworden. 

In de laatste plaats eene algemeene politieke beschouwing. 
Ik meen dat er een tijd geweest is — en de Minister zal die 
overtuiging deelen — dat men algemeen vasthield aan het 
beginsel, dat een Staat hooger georganiseerd was, naar mate 
hij aan de onderdeden grootere vrijheid kon laten. De mat« 
van autonomie, welke de onderdeden kunnen genieten, is altijd 
geweest een der criteria waarnaar men oordeelde of een Staat 
was een hooger of lager georganiseerde. 

Nu zegt men: wij moeten de autonomie der gemeenten in- 
korten; de wet der noodzakelijkheid dwingt ons om den Staat 
een grooter aandeel te geven in deze zaak, omdat er zijn ach- 
terlijke gemeenten. Doch bedenkt men dan, dat men het ge- 
heele land eene politische organisatie opdringt, die past bij de 
achterlijke gemeenten? Ter wille van de belangen van het 
onderwijs in eenige achterlijke gemeenten doet men onze staat- 
kundige organisatie een grooten stap achteruitgaan. 

Mijnheer de President, daaraan kan ik niet medewerken, en 
indien de verhouding van Staat en gemeenten niet wordt gere- 
staureerd op de wijze als die bij de wet van 1857 geregeld is, 
moet ik aan die wet van 1857 boven dit wetsontwerp de voor- 
keur geven. 
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Bij deze rede heb ik enkel uiteen gezet het punt van be- 
strijding, dat mijne stem over het wetsontwerp zal bepalen; 
voor de bespreking van andere punten zal bij de onderdeelen 
gelegenheid zijn. (Hand. p. 993—997.) 

Van de verdere redevoeringen bij de onderdeelen neem 
ik hier nog die bij artikel 33 op, waarin ik ook mijn stem 
motiveerde ten gunste van het amendement de Jonge, 
hoofdzakelijk strekkende om in plaats van opleiding tot 
„Christelijke en maatschappelijk deugden'' te lezen „alle 
maatschappelijke deugden", dat 28 stemmen verwierf, waar- 
onder van liberale zijde slechts die van Cremers en mij. 

Een enkel woord tot regtvaardiging van mijne stem over dit 
amendement en over het artikel. Ik begrijp dat in de Verga- 
dering niemand meer te bekeeren is, en daarom zal ik zeer 
kort zijn. 

Mijne stem tegen het artikel, indien het in stemming komt, 
wordt gemotiveerd door het 3de lid. Dit acht ik eene beden- 
kelijke bepaling. De redenen heb ik reeds bij de algeineene 
beschouwingen opgegeven. Waarom heeft, onder de werking 
van art. 28 der tegenwoordige wet, de uitvoering van het tweede 
lid, hoe moeijelijk het ook zij de godsdienstige begrippen van 
andersdenkenden nooit te kwetsen, tot zoo weinig moeijelijk- 
heden aanleiding gegeven? Het is omdat in onze bestaande 
schoolwet een waarborg voor gelijkheid van den geest der 
school met den geest der omgeving gegeven is. Wanneer een 
schoolmeester eens de godsdienstige begrippen van eene kleine 
minderheiA kwetst, dan is de regter de gemeenteraad, die in 
dezelfde localiteit is opgevoed en evenzeer door de locale om- 
standigheden wordt geïnfluenceerd. 

Nu stelt de Minister ons een nieuw regt voor, waardoor de 
overtreding van het tweede lid aan de judicatuur van den 
gemeenteraad onttroken, en als delict — ik zal het zoo maar 
noemen — aan de uitspraak van den Minister onderworpen 
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wordt. Nu er een regter zal zijn, niet geïnfluenceerd door de 
locale omgeving des onderwijzers, nu vrees ik, dat de uitvoering 
van het 2de lid, die tot dusverre zoo weinig moeijelijkhedsn 
heeft opgeleverd, in het vervolg groote bezwaren in het leven 
zal roepen. Elke Minister heeft ook zijne eigenaardige begrippen. 
Hij wordt gesteund door eene politieke partij, die hij nu en 
dan heeft te ontzien. Hij staat dus dikwijls eenigermate onder 
den invloed van eene partij, wier godsdienstige begrippen zich 
over alles uitstrekken, maar die in een groot deel des lands 
eene kleine minderheid is. Wanneer nu die partij het er op 
toelegt, om klagten over overtredingen van dat tweede lid te 
formuleren en de zaak voor den Minister komt, heeft men dan 
waarborgen dat de wet op eene redelijke wijze op den school- 
meester zal worden toegepast. Ik voor mij vind die waarborgen 
niet. Dit artikel brengt bij den Minister eene zeer moeijelijke 
zaak, eene zaak die door den Minister niet altijd met onpar- 
tijdigheid zal worden beslist; daarvoor bestaat althans geen 
waarborg. 

Ik heb nog een tweede bezwaar. De schoolmeester, lastig 
gevallen wegens overtreding van het tweede lid, zal niet meer 
hebben een regter in den gemeenteraad, die in het openbaar 
regt spreekt; zijne geheele toekomst, zijn avenir bij de school, 
zal zijn ter dispositie van den Minister, die uitspraak zal doen 
op inquisitoriale rapporten ; hij is zonder eenigen waarborg 
dat hem op eerlijke wijze regt zal worden gedaan. 

Om deze redenen zal ik tegen het artikel stemmen. Ik had 
nog eene flaauwe hoop, dat de Minister het 3de lid zou terug- 
nemen. Want tot dusver, wanneer ik opkwam tegen te groote 
centralisatie, had ik meer dan eens den geachten afgevaardigde 
uit Winschoten (Goeman Borgesius) tegenover mij. En nu 
hoorden wij gisteren dien geachten afgevaardigde, die den Mi- 
nister in zijn centraliserend systeem ondersteunt zeggen: dit 
artikel is mij te kras. Ik had verwacht dat de waarschuwing 
van die zijde den Minister genoopt zou hebben deze alinea weg 
te nemen en de judicature wegens overtreding van het 2de lid 
over te laten aan den gemeenteraad. 
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Ik ZOU niet tegen het artikel steramen om de uitdrukking: 
„Christelijke en maatschappelijke deugden", ofschoon ik die 
uitdrukking niet goedkeur. De Minister is wel geslaagd in het 
betoog dat nevens het woord „Christelijke** de uitdrukking 
„maatschappelijke" eene beteekenis kan hebben. De Minister 
geeft eene uitlegging aan het woord „Christelijke", waaruit blijkt 
dat nevens Christelijke nog maatschappelijke deugden kunnen 
bestaan. Muar dat was niet de taak, die hij te vervullen had. 
Hij moest betoogen dat Christelijke en mdatschappelijke deugden 
beter is dan mdatschappelijke deugden; dat zijne Christelijke 
deugden niet reeds onder de maatschappelijke deugden begre- 
pen zijn. De uitdrukking maatschappelijke deugden omvat, mijns 
inziens, zoowel de deugden tegenover de maatschappij als ook 
die tegenover den evenmensch; alzoo is het woord „Christe- 
lijke" overbodig. En in de wetgeving mag men geen overtol- 
ligheden opnemen. 

Ik heb altijd gemeend dat men in liberale kringen de voor- 
keur gaf aan het woord „maatschappelijke'' alleen, en dat men 
het woord „Christelijke" enkel behield ter wille van de Regering 
van 1857; dut de formule eene concessie aan het Ministerie 
van 1857 was. 

Nu wordt de gelegenheid geboden om onze stem uit te bren- 
gen over die weglating, die ook naar mijn inzien eene verbetering 
zou zijn. Moeten wij die, ook naar mijn inzien, betere formule 
verwerpen, omdat ze nu van gindsche zijde komt? Naar het 
oordeel van den heer Godefroi en ook van anderen is hier 
van toepassing het bekende gezegde: timeo Danaos et dona 
ferentes. Men stelt dus op den voorgrond, dat het amendement 
is een donum, een geschenk, eene verbetering. Maar men wijst 
dit af uit vrees. Ik geloof dat de vrees altijd eene slechte raad- 
geefster is voor politieke vergaderingen. Maar ik zie ook niet 
in waarom wij ons hier, in eene zaak die wij ten volle kunnen 
overzien, door vrees zouden laten leiden. Men vreest dat dan 
de aanvallen op de openbare school sterker zullen worden, dat 
de bijzondere school meer kinderen zal trekken. Welk belang 
kunnen wij er bij hebben dat de ouders de kinderen liever 

8 
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naar de openbare dan naar de bijzondere school zenden? Wij 
moeten allen vasthouden aan het denkbeeld, dat de school, 
'die bestemd is om propaganda te maken voor eenige leer, niet 
van Staatswege worde gesubsidieerd. Wij wenschen dat het 
onderwijs goed zij, maar wij kunnen niet wenschen dat de 
ouders tegen hun zin de kinderen naar de openbare school 
zenden en niet naar de bijzondere. 

Men vreest echter niet zoo zeer de bepaling, dan de domme 
menigte. Men vreest dat door weglating van het woord „Chris- 
telijke" de partij van het bijzonder onderwijs sterker zal worden. 
Maar zoo dom is die domme menigte niet of zij zal antwoorden : 
het woord is op uw eigen aandrang er uitgenomen. De weg- 
neming van het woord „Christelijke'* kan wel eene reden zijn 
om tot de menigte te zeggen: stuur uwe kinderen liever naar 
de bijzondere school dan naar de openbare school, maar niet 
om tegen de schoolwet te agiteren, wanneer men het zelf daaruit 
heeft geroijeerd. 

Als de geachte afgevaardigde uit Amsterdam den voorsteller 
van het amendement verwijt speculatie op de domme menigte, 
mag ik hem dan niet vragen of de pot den ketel niet verwijt 
dat hij zwart is? Overigens vrees ik, meer dan de domme 
menigte, hen, die zich laten influenceren door vrees voor de 
domme menigte. 

Ik kom terug tot de formule. Voor de praktijk acht ik de 
vraag, hoe haar te redigeeren, eene vrij ledige quaestie. De 
Minister en de meerderheid der Kamer beoogen op dit punt 
de interpretatie der wet van 1857 te continueren. Ofschoon de 
formule, ook met het oog op redevoeringen in 1857 gehouden, 
voor eene andere interpretatie vatbaar is, vrees ik niet dat eene 
andere zal ontstaan, zoo zij in de wet blijft. Ik zou dus in de 
verwerping van het amendement geen reden zien om het arti- 
kel niet aan te nemen. Hoewel eene betere redactie mogelijk 
zij, zou de voorgestelde geen reden voor mij zijn om mij tegen 
het artikel te verklaren. Doe ik dit laatste, dan geschiedt het 
wegens het derde lid (Hand. p. 1243—1244.) 
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Bij de eindstetnming vindt men mijn naam niet onder 
de tegenstemmers, wat wel eens, o.a. in het werk van 
Rengers, als onthouding van stemming wordt opgevat. Dit 
is niet juist. Ik was afwezig wegens dringende huiselijke 
redenen, die ik niet meer meende te mogen achterstellen, 
toen door aanneming van art. 45 het lot van het ontwerp 
was beslist. Anders zou ik zeker, even als tegen dat 
artikel, mijn stem tegen het ontwerp hebben uitgebracht. 

Voor mij zijn de redevoeringen bij het schoolwet-ontwerp- 
Kappeyne bijna een weemoedige lectuur, omdat de ge- 
schiedenis mij haast al te zeer in ^t gelijk heeft gesteld. 
Ik hoop dat de eerstvolgende tientallen jaren mij ook nog 
op een punt recht geven, waaromtrent de proef pas met 
de overwinning van Kuyper beginnen kan, n 1. dat de 
overmaat van dogmatisch-godsdienstig onderwijs in geloovige 
kringen waarschijnlijk tot verbreiding van ongeloof en 
vrijmaking van den druk der geestelijkheid zal leiden. Het 
dogmatisch Christendom is nu eenmaal iets verouderds 
naast natuurkennis en naast de geschiedenis, ook vooral 
van vóór- en buiten -christelijke volken en van hun voelen 
en denken. Het „modernisme*', zooals Pius X het ensemble 
van anti-dogmatisch denken heeft gedoopt, dringt door 
allerlei poriën ook binnen in de hoofden van hen, die het 
zorgvuldigst van omgang met ketters en kennisneming van 
kettersche geschriften afgesloten worden gehouden. Het 
„Christendom boven geloofsverdeeldheid", vroeger zoo ver- 
ketterd, is hier te lande politiek shibbolelh van de ker- 
kelij k-dogmatische partijen geworden, maar is toch in zijn 
wezen te zeer „modernistisch'' om niet de scherpe kanten 
van katholicisme en calvinisme bij hun eigen aanhangers 
af te slijpen. Mits de vrijheid van elke overtuiging en van 
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wetenschappelijk onderzoek op elk gebied gehandhaafd 
blijve, moge thans met het stelsel van gesubsidieerde groeps- 
scholen op het gebied van het lager onderwijs een eerlijke 
proef genomen worden. 

In politiek opzicht heb ik mijn best gedaan, van de hou- 
ding der kerkelijken tegenover de schoolwet-Kappeyne 
voordeel te trekken en ik geloof met vrucht. In den grond 
waren de dogmatisch-Ghristelijke leiders der beweging tegen 
die schoolwet, geestelijken zoowel als leeken, tevens zoo 
goed als allen stok-conservatief en school bij hen de sterkste 
tegenstand tegen alles wat naar een democratische staats- 
inrichting ook slechts rieken kon. Zij bestreden Kappeyne's 
schoolwet als enkel bij het kiezersvolk populair, niet bij 
het volk achter de kiezers; en in hun ijver trachtten zij 
daarvan het bewijs te leveren door een algemeen volks- 
petitionement tegen de invoering. Met honderdduizenden 
handteekeningen naderden zij den Koning, ten einde dezen 
te bewegen er zijn sanctie aan te weigeren. Of die hand- 
teekeningen inderdaad waarde hadden als volksuiting of 
slechts als bewijs van de macht en den invloed der leiders 
op de massa niet-kiezers, is een voor oplossing niet vatbaar 
probleem. De leiders beweerden het eerste, maar dan was 
hun politieke actie geheel onbestaanbaar met de handhaving 
van het beperkte kiesrecht. Waren de petitionarissen zelf- 
standige burgers en eischte men voor hen de exorbitante 
macht, om een door beide Kamers aangenomen wet te 
weren, dan was het hoogst inconsequent, deze klasse der 
burgerij slechts voor dit enkele onderwerp medezeggen- 
schap te geven. Dit heb ik den leiders dezer beweging bij 
elke gelegenheid, zoo in 't openbaar als in bijzondere ge- 
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sprekken, voorgehouden. Eveneens de zwakheid hunner 
bewering, dat de petitionarissen hun eigen zelfstandige 
meening uitdrukten, daar zij, bij die overtuiging, slechts 
met ons hadden samen te werken, om hun het kiesrecht te 
verschaffen, ten einde tevens in de onderwijsvraag de meer- 
derheid te erlangen. Goede argumenten dringen wel niet 
dadelijk, maar toch geleidelijk door, gelijk in het onder- 
havige geval heeft plaats gehad. Bewijsbaar is de school wet- 
Kappeyne een machtige zedelijke factor geworden bij de 
maatregelen tot verbetering van ons politiek gestel. 

In een rede bij de algemeene beraadslagingen over de 
Staatsbegrooting van 1879, waarvan de mededeeling overi- 
gens overbodig is geworden door het hiervoor opgenomen 
artikel uit de Vragen des Tijds van dat jaai, wees ik dadelijk 
ook Kappeyne op deze zijde van het petitionement in 
dezer voege: 

Als wij aan de Regering vragen: waarom regeert gij en niet 
een ander; waarom regeert een gouvernement in uwe en niet 
in eene andere rigting, dan zal het antwoord zeker luiden: 
omdat wij het vertrouwen bezitten van de meerderheid der 
Kamer. Goed. Maar als nu de meerderheid der Kamer eens 
niet het vertrouwen van de meerderheid der natie geniet en er 
gemis aan overeenstemming bestaat tusschen Kamer en volk, 
op welk zedelijk regt zou dan uwe Regering steunen? 

Een Koninklijk Ministerie verbieden uwe antecedenten u te 
noemen. 

Gij kunt geen andere zedelijke bron van gezag opgeven, dan 
dat gij overtuigd zijt, dat hetgeen gij wilt ook de wensch is van 
het grootste deel des lands in zijne algemeenheid genomen. 

Hebt gij daarvan de zekerheid bij ons door u zei ven irra- 
tioneel genoemd kiesstelsel ? Zijn er niet zelfs gewigtige redenen 
van twijfel? 
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En ik kom hier tot het petitionement en de adviezen daar- 
omtrent aan de Kroon gegeven. 

Het petitionement vroeg van den Koning om eene comniiBsie 
te benoemen. Op dat petitum was het voor de Regering zeker 
zeer gemakkelijk te antwoorden en te adviseren. Het kon nie- 
mand in de gedachten komen om de zaak van het onderwijs 
weder te hangen aan een van die talrijke kapstokken, waaraan 
in ons land bijna alle zaken worden opgehangen! Daarover dus 
te adviseren zou geenszins een uitgebreid stuk noodig gemaakt 
hebben. 

Maar ik stel mij eens voor, dat de Koning tot den heer 
Kappeyne het volgende had gezegd: 

Mijnheer de Minister, gij brengt mij daar eene wet ter tee- 
kening, goedgekeurd door eene meerderheid in de beide Kamers 
van de Staten-Generaal, maar nu word ik hier overstelpt met 
duizende adressen. Hebt gij de zekerheid, kunt gij mij als 
eerlijk man de verklaring geven, dat uwe wet, bestreden door 
de petitionarissen en in de Kamer door de eene zijde, ook in hare 
hoofdbepalingen door enkele leden aan de andere zijde, de 
meerderheid van het land voor zich heeft, dat zij werkelijk 
eene nationale wet is? 

Zou de Minister met ja op die vraag hebben kunnen ant- 
woorden? Ik heb die zekerheid niet. Integendeel. Werd de 
onderwijswet gemaakt, wanneer alle krachten in ons land tot 
haar medewerkten, dan zou zij er anders uitzien, dan zouden 
uit de Kamers verdwenen zijn, zoo als de heer Buys hen noemde, 
de personen van onbestemde kleur; dan zou niet eene wet 
hebben kunnen gemaakt worden, waarvan de Minister zeli 
zeide, dat het onverschillig was, of zijn voorganger haai- ver- 
dedigde of hij ; het zou eene wet met eene kleur zijn ; welke 
laat ik in het midden, maar deze wet is niet populair. 

En gesteld, dat de Minister op de eerste gestelde vraag niet 
bevestigend had kunnen antwoorden, en dat de Koning daarop 
deze tweede vraag gedaan had : is het dan niet in overeenstem- 
ming met uwe beginselen. Mijnheer de Minister, om te zorgen 
dat er, wanneer een wetsontwerp in de beide Kamers der Staten- 
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Generaal aangenomen is, er bij mij geen twijfel meer behoeft 
te bestaan of het eene wet is die de volksovertuiging uitdrukt? 
Is het niet de pligt van een liberaal gouvernement, nadat ge- 
durende een tiental jaren alle gouvernementen gezegd hebben, 
dat de kieswet veranderd moet worden, omdat zij geen waar- 
borgen oplevert dat de wetgevende magt is eene wezenlijke 
volksvertegenwoordiging, eene getrouwe afspiegeling van hetgeen 
bij het volk omgaat, om te zorgen dat die disharmonie wordt 
weggenomen? Zijt gij bereid de maatregelen voor te stellen, 
waardoor weder de zekerheid ontsta dat de Kamers der Staten- 
Generaal werkelijk zijn eene volk&vertegentcoardiging f Indien de 
Minister met de Kroon dien weg opgegaan was, zou dit dan 
voor de Kroon een weg geweest zijn, waarop niets dan onter 
en gevaar te vinden was? 

Ik voor mij geloof dat die handelwijze voor de Kroon vol- 
komen veilig geweest zou zijn, en dat zij aan den vertegen- 
woordiger van de liberale beginselen, die op dit oogenblik 
Minister van Binnenlandsche Zaken is, zeer tot eer en niet tot 
oneer zou hebben gestrekt. Waar zooveel twijfel bestaat of de 
Kamers der Staten- Generaal wel de uitdrukking der natie zijn, 
beschouw ik het als pligtmatig, om nog op di* oogenblik aan 
de Kroon het advies te geven, ten spoedigste het initiatief te 
nemen om die disharmonie te herstellen. Er is geen goede 
Regering mogelijk wanneer er twijfel, gegronde twijfel bestaat, 
of het volk en het Parlement met elkander overeenstemmen. 

Laten wij in dit opzigt de zaken bij haar naam noemen: de 
hervorming wordt tegengehouden door degenen, die en place 
zijn en vreezen dat bij verandering van de kieswet ook veran- 
dering van den geest der meerderheid zal ontstaan. 

Is dat werkelijk te vreezen, dan is verandering dubbel nood- 
zakelijk. Ik kan mij begrijpen, dat men tegenstand biedt, wan- 
neer men zegt: wij zijn nationaal; wij hebben de overtuiging, 
dat wij alles zóó goed maken als het kan, zóó dat men ons 
niet kan verbeteren ; wij zullen zorgen, dat de vraag naar 
ons zedelijk regt niet opkomt; wij zullen zorgen dat er geen 
onbillijkheden, vooral geene onbillijkheden ten bate van de 
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bezittende klassen en tegenover de onberaiddelden in onze 
wetgeving blijven. 

Maar wanneer men twijfelt aan zijn overeenstemming met 
de natie, wanneer men vreest, dat met een uitgebreid kiesregt 
er minder bezwaar zal worden gemaakt om de gegoeden te 
treffen; wanneer men vreest dat in een zoo gewigtig volksbe- 
lang als het onderwijs de wet den geest van het volk niet 
weergeeft, en de nationale overtuiging niet achter zich heeft, 
dan is het dubbel noodzakelijk om de kieswet te veranderen, 
want dan leidt men den Nederlandschen Staat in beroering. 

Ik zou zeer gaarne eene politiek ondersteunen en verwacht 
haar alsnog van dit Kabinet, die begint met te zorgen, dat de 
nu mogelijke disharmonie tusschen volk en Volksvertegenwoor- 
diging wordt opgeheven. Ik wensch geen Regering door eene 
kunstmatige meerderheid, zelfs niet, indien die meerderheid, 
wat godsdienstige rigting aangaat, liberaler ware, dan bij eene 
volksvertegenwoordiging op breederen grondslag te wachten is. 
(Hand. p. 224—225). 

In overeenstemming hiermede bestreed ik later de in- 
voering der schoolwet door Kappeyne's opvolger in de 
redevoeringen, waarmede ik dit deel besluit. 

Saikerpremiëii. 

Een droevige bladzijde in de geschiedenis der laat-Thor- 
beckiaansche staatkunde wordt ingenomen door haar behan- 
deling der suikerbelasting. Bij de wet van 2 Juni 1865 
(Stbl. no. 63) werd die belasting ongeveer verdubbeld en 
opgevoerd tot f27.— per 100 kilo droge witte broodsuiker, 
een bedrag dat alleen te verklaren is, wijl suiker destijds 
enkel als genotmiddel werd beschouwd en ... . de census- 
kiezers geen lust hadden accijnzen op noodzakelijke levens- 
middelen te vervangen door directe belastingen, die hun 
beurzen in de eerste plaats zouden treffen. De techniek der 
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belastingheffing, die tot basis had het veronderstelde ren- 
dement aan witte broodsuiker, 1^ uit naar de kleur gegroe- 
peerde koloniale en vreemde suikers en 2^ uit de hier te 
lande uit beetwortels getrokken suikersappen, leverde boven- 
dien aan de raffinadeurs en fabriekanten door overponden 
groote voordeelen op. Die in beginsel onrechtmatige voor- 
deelen deden deze invloedrijke klasse van industrieelen 
hechten èn aan een hoog belastingcijfer èn aan het behoud 
van technische fouten in de belastingheffing. Tot groot 
verdriet der strijders voor de belangen der belastingschul- 
digen, wisten zij daarbij lang de overhand te behouden. 
Had van der Heim in 3876 met ons willen samenwerken, 
dan ware toen deze belasting door aanneming van het 
voorstel Kops geheel vervallen, wat bij eenigen goeden 
wil destijds geen financiëele moeielijkheden zou hebben 
gebaard. De toestand was te ergerlijker, omdat de regeling 
der belasting voor onze raffinaderijen slechts het verwerken 
van bepaalde nummers Java-suiker voordeelig maakte en 
daardoor onze markt voor die suiker minder gunstig werd 
dan de Engelsche, waar het artikel destijds vrij van belas- 
ting was en alle nummers gelijkelijk door de raffinadeurs 
konden worden verwerkt. Dit werd althans opgegeven als 
voorname reden, waarom onze koloniale suiker na de vrij- 
making van de gedwongen levering bij voorkeur te Londen 
ter markt werd gebracht. Natuurlijk werden van de zijde 
der aan de wettelijke fouten verknochte belangen overdreven 
schilderingen gegeven van de ellende, waarin hun nijver- 
heid en al de daarbij betrokkenen, inclusief de landbouwers, 
die de suikerbieten teelden, gestort zouden worden, indien 
de suikerpremiën hier te lande vervielen, terwijl zij elders 
bleven bestaan. Toch mocht een tak van nijverheid, ook 
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al hing haar ontstaan met fouten van den belasting-wetgever 
samen, niet verwachten, dat men die fouten onbepaald zou 
bestendigen en achtte ook ik het een plicht der liberalen, 
steeds op verbetering aan te dringen. In een rede van 
Mees, hooggewaardeerd medestander overigens bij liberale 
eischen, meende ik een verslapping in dien plicht op te 
merken, wat mij tot de volgende opmerkingen aanleiding gaf: 

Ik verkeer in den eenigzins vreemden toestand, dat ik tegen- 
over een medelid, aan deze zijde van de Vergadering gezeten, 
bepaaldelijk den spreker, die vóór mij het woord voerde, de 
eenvoudige beginselen' van een goede économie politiqibe, eene 
goede industriële politiek moet verdedigen. 

Wanneer ik den geachten afgevaardigde vraag, hoe hij het 
gedrag van de Oostenrijksche regeering vindt, die op het oogen- 
blik eene suikerbelasting heft, die de schatkist benadeelt, 
omdat iets meer dan wat door de ingezetenen wordt opgebragt, 
door de uitvoerpremien verloren gaat, dan zal hij zeker ant- 
woorden : eene dwaze politiek. Wanneer wij hier oordeelen 
over de politiek van de Fransche regeering, die bij de groote 
verhooging van den suikeraccijns na den oorlog, er niet op 
bedacht is geweest dat de uitvoerpremien aanzienlijk zouden 
toenemen, en nu sedert eenige jaren er voor terugdeinst om 
de belangen van de groote suikerraffinadeurs te kwetsen, zegt 
men : wat een vreemde regering, die de belangen van de con- 
sumenten opoffert aan de rafïinadeurs. Maar als het Nederland 
geldt, wordt de quaestie in eens gecompliceerd ; dan wordt er 
gesproken van bedachtzaamheid, en gezegd, dat het op dit 
oogenblik niet raadzaam zou zijn te veranderen; dat de toestand 
van de industrie thans niet zou gedoogen in te grijpen, en dan 
doet men juist in het eigen land wat men in den vreemde 
afkeurt. 

Wanneer men spreekt over het verledene en bij voorbeeld 
diegenen prijst, die onze industrie, na de scheiding van België, 
bepaaldelijk na 1848, weder op een gezonden voet hebben 
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gebragt door de protectionistische tarieven te verminderen, door 
aan de dwaze gewoonte een einde te maken van aan assura- 
deurs en reeders premien te betalen, dan zegt men: die mannen 
deden het goed. Maar als iemand met de raffinadeurs dezelfde 
politiek wil volgen, liaalt men de schouders op en komt men 
met allerlei bedenkingen. De zaak is evenwel eenvoudig, als 
men haar maar niet compliceert met allerlei quaestien van 
klassen en cijfers. Zij komt dan hier op neer, dat wij van 
iederen consument van suiker op zijn minst zeven centen per 
kilo vragen, om daarmede de suikerindustrie een voordeel te 
bezorgen. 

Hoeveel het totaal bedrag precies bedraagt, is niet juist be- 
kend. Het werd dezer dagen in de Xieawe Rotterdamsche Courant 
opgegeven op f1800000. Zulk een bedrag wordt uit de zakken 
der belastingschuldigen genomen, om de suikerindustrie te 
be voordeden. Nu is het volkomen natuurlijk, dat die enkele 
raffinadeurs en de beetwortelsuikerfabrikanten, die daarvan 
voordeel hebben, alle middelen in het werk stellen om den 
bestaanden toestand te behouden ; maar uit een algemeen be- 
lang is het niet te verdedigen. Zouden die f1800000, die uit 
de zakken der belastingschuldigen gehaald worden ten bate 
van die industriëlen, ook niet tot den bloei der nationale 
nijverheid hebben medegewerkt, als men die in hunne zalcken 
had gelaten ? Het consumtief vermogen der bevolking is met 
hetzelfde bedrag verminderd. Die f1800000 waren op andere 
wijze ook besteed en hadden andere industrien verlevendigd. 
Men vergeet hier nog iets. De spreker uit Almelo heeft te regt 
herinnerd, dat het cijfer hetwelk men opgeeft als door de inge- 
zetenen betaald wordende, niet is wat in de zakken der be- 
voorregte suikerraffinadeurs en fabrikanten komt. Inderdaad, 
door hunne onderlinge concurrentie op de buitenlandsche 
markten gaat een groot gedeelte van hun voordeel weder ver- 
loren, en zoo komt men in den toestand dat het buitenland 
goedkoope suiker eet ten koste van onze belastingschuldigen. 
Mag dat nu door den Minister, dien ik overigens niet van 
protectionisme verdenk, gehandhaafd worden, met de ééne 
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koele phrase in de Memorie van Beantwoording der wet op de 
Middelen ? Ik vind dit een toestand, die beschamend voor ons 
is; waaraan, niet met ruwe hand, maar gradueel, een einde 
moet worden gemaakt. De industrie heeft er zich naar gerigt; 
men moet dus eenigermate tijd laten, dat de toestand, die 
onder eene slechte wet ontstaan is, gradueel worde gewijzigd. 
Maar behoudens die gradatie moet elke politiek zijn — ik zeg 
niet enkel de liberale politiek, want de vorige Minister hul- 
digde haar ook — de premien te verminderen en deze industrie 
op de eenige gezonde basis te plaatsen. De zaak der suikerbe- 
lasting vind ik, als men de goede beginselen handhaaft, zoo 
doodeenvoudig, dat ik niet begrijp dat men zwarigheid maakt 
langfe een der wegen (ik laat gaarne aan de deskundigen over 
welken, ofschoon ik geen moeite zou hebben een middel te 
vinden) tot de afschaffing te komen. Ik verlang liefst er toe 
te komen, ook in verband met de maatregelen van de Fransche 
regering. Maar als de Fransche regering volhardt bij hare dwaze 
houding en de Oostenrijksche regering bij eene houding, onbe- 
grijpelijk voor een staat die in zoo slechten financielen toestand 
verkeert, als die beide regeringen gebukt gaan onder den invloed 
der suikerraffinadeurs, dan is dit nog geen reden voor ons om 
haar voorbeeld te volgen. Wij moeten vasthouden aan de goede 
beginselen, en doen gelijk men vroeger met andere takken 
van nijverheid gedaan heeft, en ik ben overtuigd, dat de be- 
trekkelijke gemakkelijkheid, waarmede ons land in de laatste 
jaren moeijelijke industriële crisissen heeft doorleefd, voor een 
deel daaraan is te wijten dat het vorige geslacht in menig 
opzigt eene gezonde politiek heeft gevolgd; de politiek, die 
leert, dat wat niet van nature kan bestaan, niet kunstmatig 
in stand moet worden gehouden. Dit is geen nieuw beginsel, 
dat hier nog verdediging behoeft. (Hand. p. 555). 

Op een ietwat gevoelig antwoord van Mees repliceerde 
ik nog als volgt: 

Met groot genoegen vernam ik van den geachten spreker 
uit Rotterdam, dat wij het eens zijn. Evenwel heb ik uit de 
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rede vaa dien geachten spreker niet begrepen, dut het ook zijne 
bedoeling is om zoo spoedig als het met de bestaande toestanden 
mogelijk is, te komen tot afschaffing van de premien. Ik 
meende zelfs in zijne rede een zekeren angst te ontdekken om 
de premien te verminderen. Het doet mij genoegen te kunnen 
constateren, dat men zich in het vervolg niet op den geachten 
spreker uit Rotterdam kan beroepen tot behoud van den be- 
staanden toestand, en dat de geachte spreker door mijn be- 
strijding is gekomen tot de verklaring die hij zoo even aflegde. 

Indien men uit mijn woord, dat ik de quaestie eenvoudig 
vind, wil afleiden dat ik de quaestie niet heb bestudeerd, dan 
moet ik die opvatting afwijzen. Ik kan mij moeijelijk aan een 
examen van de heeren onderwerpen, maar als de geachte 
spreker het noodig achtte, zou ik mijnerzijds geen bezwaar 
hebben. Ook heb ik niet gezegd dat ik de wijze van opheffing 
aan deskundigen wil overlaten, omdat ik mij zelven niet in 
staat zou achten, daaromtrent eene meening te verdedigen. In 
mijne vorige rede heb ik gezegd dat ik omtrent de middelen 
die tot het beoogde doel moeten leiden geene bepaalde voor- 
keur had, vooral wanneer men in het oog houdt dat hier ook 
waar is : vaiiis modis bene fit ik wensch, onverschillig door 
welke middelen, dat men kome tot een graduele afschaffing 
van de premien, tot vernietiging van den druk, die op onze 
belastingschuldigen is gelegd ten bate van de industriëlen en 
de buitenlandsche gebruikers van suiker. De Minister en ook 
de geachte spreker uit Rotterdam stellen zich op een ander 
standpunt. Wanneer men zich op hun standpunt stelt, is de 
quaestie niet alleen niet eenvoudig, maar gelijkt zij zelfs op 
de quadratuur van den cirkel. 

Als men hier te lande een grooter quantum suikerindustrie, 
dan hier zijne natuurlijke plaats vindt, in het leven wil hou- 
den, zonder de belastingschuldigen te belasten, dan kan men 
wel ten eeuwigen dage blijven zoeken. 

Nu mijne interjectie in de rede van den Minister aangaande 
de belangen der raffinadeurs. Ik behoef er niet aan te herin- 
neren, dat deze niet bij den Minister komen vragen voor hun 
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pnvaat belang; neen, zij beweren steeds een algemeen belang 
te verdedigen. En zoo worden ook in het algemeen belang vele 
meeningen geuit, die, als men slechts alle raderen kende, ook 
door het belang der raffinadeurs worden beheerscht. (p. 560). 

Men bleef met de overponden voortsukkelen totdat Spren- 
ger van Eyk het daaruit door de fabrikanten genoten 
voordeel verving door eeu afloopende open premie (Wet 
van 29 Januari 1897, Stbl. no. 63, art. 67), welke regeling 
op haar beurt plaats maakte voor een gelijktijdige afschaf- 
fing van alle premiën krachtens de overeenkomst van 
Brussel van 5 Maart 1902. 

De Staten, die door de premiën leden, bleven onder den 
invloed der belanghebbenden steeds oneenig totdat, mirahiU 
dictu, Engeland dat, met uitzondering van een paar koloniën, 
van de premiën niets dan voordeel had, hen dwong de 
suiker aan de natuurlijke prijsbepaling volgens vraag en 
aanbod over te laten. Dit wonder was bewerkt door den 
invloed van Chamberlain, die als minister van Koloniën 
voor het betrekkelijk geringe belang der koloniale suiker- 
producenten zorgde en daarbij het veel grootere belang 
van het moederland wist te doen achterstellen. 

De bevoordeelden door den vroegeren ongezonden toestand 
liggen steeds op de loer, hun onder zoo merkwaardige om- 
standigheden te loor gegane voorrechten te herkrijgen. 
Men zij daarom nog altijd op zijn hoede tegen alles, wat 
in de vrije werking van vraag en aanbod ingrijpt en be- 
denke ook steeds, dat geen tak van nijverheid zóó handig 
open en verborgen middelen heeft weten te vinden en te 
gebruiken, om de Regeeringen hier en elders aan haar 
belangen dienstbaar te maken, als de Europeesche suiker- 
industrie. 
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Wijuaccyiis. 

Een opmerking bij dezelfde discussie over den wijnaccijns 
moge hier nog een plaats vinden. Naar aanleiding van een 
opmerking van Blussé van Oud-Alblas, dat voor een deel 
van den suikeraccijns een equivalent kon worden gevonden 
in verhooging van o.a. den accijns op wijn, zeide ik: 

Ik moet hier nog een woord bijvoegen, omdat ik nog met 
een ander lid aan deze zijde een verschilpunt heb. De heer 
Blussé heeft den Minister aangeraden den suikeraccijns te ver- 
minderen, maar tevens te trachten iii verhooging van andere 
accijnzen een aequivalent te vinden. Speciaal wees hij op den 
wijn. Nu is het volkomen waar, dat, als men aan zijne gasten 
Champagne of Ch^teau-Margaux schenkt, men iets meer kan 
betalen dan thans geheven wordt. Twintig gulden van zulk 
een vat wijn is eene zeer kleine belasting. Maar heeft de ge- 
achte spreker er over nagedacht, dat hij met de enkele phrase, 
dat men slechten wijn liever niet moet drinken, van de be- 
zwaren der verhooging voor goedkoopen wijn niet af is ? Ik 
voor mij vind geen reden waarom men den wijnaccijns zou 
moeten behouden bij een goed ingerigt stelsel van directe 
belastingen. Het is nu de tijd niet daarover te spreken. Ik 
verwacht van dezen Minister een goed ingerigt stelsel van 
directe belastingen binnen een bekwamen tijd. Maar waarom 
zou daarbij dan niet de wijnaccijns kunnen vervallen ? Het is 
volstrekt niet billijk, dat de menschen juist in verhouding tot 
den wijn dien zij drinken, moeten bijdragen in *s lands lasten, 
en het minst billijk is het, dat zij die slechten wijn drinken 
evenveel moeten betalen als zij die duren wijn drinken. Ik 
voor mij zou, bij een goed ingerigt stelsel van directe belas- 
tingen, veel liever in een anderen geest zien handelen tegenover 
den wijn, dan de geachte spreker uit Deventer wil. Ik acht de 
afschaffing van den wijnaccijns zelfs een groot voordeel. Ik 
geloof met dien geachten spreker dat de goedkoope wijn niet 
zoo bijzonder goed is ; maar voor ons land is het gebruik van 
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goedkoopen wijn toch altijd nog beter dan van bier of jenever, en 
in menig opzigt zou het den handel zeer verlevendigen, indien 
bij ons wijn gedronken werd zonder belasting. Waarom heft 
men liever bij indirecte dan bij directe belasting ? Omdat het 
zoo moeielijk is door directe belasting iets te krijgen van hen 
die zeer weinig hebben, en het veel gemakkelijker is hen bij 
kleine gedeelten te laten betalen in den prijs der door hen 
gebruikte waren. Daartoe strekt, als men iets van de lagere 
klassen wil heffen, de zeep- en de zoutaccijns. Die belastingen, 
die ik overigens niet verdedig, hebben een redelijken grond, 
daar men van hen, die daarin betalen, zeer moeijelijk eene 
directe belasting zou kunnen heffen. Maar van degenen die 
wijn drinken kan 'men hetzelfde bedrag zeer goed bij wijze van 
directe belasting heffen. En dan heeft men niet al de moeije- 
lijkheden en belemmeringen, die voor den handel en de com- 
sumtie uit de heffing van den accijns voortvloeijen. 

Ik zou dus ongaarne zien, dat de Minister den weg van den 
heer Blussé opging, ook al zou ik de verhooging in één opzigt 
goedkeuren, om namelijk Frankrijk te doen gevoelen, dat wij 
zijne politiek ten aanzien van de suiker belasting afkeuren. 
Men zou inderdaad neiging gevoelen, hier het do ut des toe te 
passen en daarvoor de verhooging van den wijnaccijns te 
doen dienen. 

Ik meende dit weinige in het midden te moeten brengen. 
Altijd was ik van oordeel dat de corypheeën der liberale partij 
waren voorstanders van een goed ingerigt stelsel van directe 
belastingen, en daarom dacht ik niet dat een hunner een 
aequivalent voor een veranderden suikeraccijns in de eerste 
plaats in eene verhooging van een anderen accijns zou zoeken, 
(p. 555—556). 

Blussé antwoordde, van zijn standpunt terecht, dat wijn 
en bier toch minder dan suiker behoefte voor alle standen 
waren. Maar elk belangrijk vrij handelsartikel is voor ons 
land een zegen. Het is daarom goede financiëele politiek 
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een klein aantal zwaar belaste accijns-artikelen te verkiezen 
boven een groot aantal licht belaste. En terwijl de suiker 
nu zulk een groote bron van inkomsten geworden is, dat 
er slechts van eenige vermindering sprake kan zijn, is vrij 
verkeer met wijn gemakkelijk bereikbaar. In een tiental 
opcenten op vermogens- en bedrijfsbelasting heeft men 
ongeveer het equivalent. Men kan die vrijmaking ook tot 
een object maken van een tractaat met wijnproduceerende 
landen tegenover evenredige voordeelen bij den uitvoer 
daarheen van vee en land- en tuinbouwproducten. De steeds 
noodige opheffing van het onrechtvaardig privilege der 
landgebruikers in de bedrijfsbelasting zou dan zeker een 
deel van het equivalent kunnen leveren. 

Proearenrsniouopol ie. Kostenyereffeniii gr . 

Bij de wetten tot afschaffing van den dubbelen rechts- 
bijstand en tot verbetering der kostenverefFening heb ik 
als een der „weinigen onder mijne beroepsgenooten" (Hand. 
p. 681) naar vermogen den minister Smidt bijgestaan. Een 
poging mijnerzijds om een regeling te ontwerpen, die den 
rechter wel de verplichting oplegde, om bij gebreke van 
overlegging van rekeningen het bedrag van het ten laste 
der verliezende partij komende honorarium te bepalen, 
maar niet om het bedrag der verschotten uit de stukken 
uit te pluizen, — wat m.i. niet tot de taak van den rechter 
behoorde, — verkreeg slechts acht stemmen. Men verwachtte 
van het tegenwoordig artikel 56 Rv. geen moeielijkheden 
en blijkt gelijk te hebben gehad. Meer succes had ik op 
mijn poging om de bepaling van het honorarium voor 
pleidooien niet meer per uur te berekenen. Het daaromtrent 
aanvankelijk ontworpen amendement achtte de Voorzitter 

9 
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buiten de grenzen van het recht van amendement te liggen. 
Maar de minister erkende de juistheid mijner stelling, dat 
het ten hoogste ongerijmd was pleidooien als uur- werk te 
behandelen en maakte een wijziging in zijn ontwerp, waar- 
door het mij mogelijk werd als amendement voor te stellen, 
om de toen bestaande regeling te doen vervallen en plei- 
dooijen te doen beheerschen door art. 30 van het tarief, 
hetwelk de daar bedoelde werkzaamheden honoreert naar 
mate van het belang en de moeielijkheid der zaak en van 
den tijd, die daaraan heeft moeten besteed worden. Dit 
amendement werd door den minister overgenomen. (Hand. 
p. 695). 

In één opzicht was de werking der wet anders, dan ik 
ze mij had voorgesteld. 

Mijn oude Groninger collega Modderman waarschuwde 
mij steeds, om niet te trachten den dubbelen rechtsbijstand 
te doen vervallen. Niet de procureurs, zeide hij, maar de 
advocaten schaft gij af. In hoofdzaak is zijn voorspelling 
uitgekomen. Voor iemand die, als ik, geen lust had pro- 
cureur te worden, is wel wettelijk de gelegenheid gebleven, 
om enkel advocaat te zijn, maar de concurrentie heeft de 
zoodanigen genoodzaakt een associatie met een procureur 
aan te gaan en cZc /ac^o toch geregeld in aanraking te komen 
met de clientèle, welke zoodanig dubbel kantoor van zelf 
ook voor het procureurswerk krijgt, als de aanvankelijk 
voor eigen procureurswerk gezochte associé geschiktheid 
bezit voor de praktijk. Dit resultaat is veroorzaakt door de 
al te groote karigheid van de rechters in het toekennen 
van kosten ten laste der tegenpartij in de grootere pleit- 
zaken. Iemand, die zich tot zuivere advocatuur wilde be- 
palen moest, geheel als te voren, bij Hoven en Rechtban- 
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ken een procureur blijven gebruiken, en deze rechtöcoUegiën 
wezen een kostenbedrag toe, dat inderdaad dikwijls niet 
eens voldoende was om dezen behoorlijk te betalen. Een 
advocaat-procureur, die geregeld in dit dubbele beroep 
werkzaam is, vindt bij dit stelsel behoorlijke betaling, als 
hij, wanneer de zaak het lijden kan, ook den eigen cliënt 
bij gunstigen afloop der zaak laat bijbetalen. Maar wie als 
enkel advocaat een procureur moest engageeren en alzoo 
reeds bij de opdracht der zaak van den cliënt zoo goed als 
ten volle zijn eigen honorarium moest bedingen, stond bij 
den advocaat-procureur achter bij een publiek, dat gewend 
was voor gewonnen processen niets te betalen. In werke- 
lijkheid zijn dus de advocaten, die geen procureurswerk 
wilden doen, tengevolge van de wet van 1879, overeen- 
komstig Modderman's voorspelling, in onbruik gekomen. De 
werking der wet had anders kunnen zijn, indien de rechter- 
lijke coUegiën oog gehad hadden voor een indeeling der 
zaken in de zoodanigen, voor welker behandeling procureurs- 
routine voldoende is, en die welke de behandeling door een 
rechtsgeleerde van studie en ervaring vorderen, onverschil- 
hg of deze al dan niet tevens zelf het procureurswerk wilde 
doen, en voor dit advocaten-werk in zulke zaken een flink 
honoratium ten laste der verliezende partij hadden gebracht. 
Dit efi*ect had ik gehoopt te verzekeren door de boven 
vermelde wijziging van het tarief omtrent de betaling van 
pleidooien en zou ook zeker bereikt zijn, of alsnog bereikt 
kunnen worden, als onze magistraten uit de balie werden 
gerecruteerd en allen een juist begrip hadden, hoe het wer- 
kelijk in de praktijk toegaat. In de eerste jaren na de 
invoering der wet was hun, blijkens mijn ondervinding, dit 
juiste begrip niet bij te brengen. Het grootste succes, dat 
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ik eens bij mijn pogingen om een behoorlijke betaling van 
het advocatenwerk ten laste der verliezende partij te erlan- 
gen heb behaald, is geweest, dat een kostenbepaling van 
de rechtbank te Rotterdam, die in twee gelijke zaken, waarin 
dus slechts één pleidooi was gehouden, pour tout potage in 
elke f 60. — had toegewezen, in appel verhoogd werd tot 
..... f90. — ! Wat natuurlijk de geringe waardeering van 
den advocatenstand door het toenmalige Hof nog haast in 
scherper licht deed voorkomen, omdat ik, op het punt de 
praktijk feitelijk vaarwel te zeggen, enkel voor het prin- 
cipe de quaestie aan 'o Hofs oordeel had --onderworpen. 
Algemeen heette de wijze van handelen der magistraten 
een gevolg te zijn van de geringe geldelijke waardeering 
hunner eigen diensten door den Staat. De waarheid of 
onwaarheid hiervan kan ik niet beoordeelen. 

De wet van 1879 heeft aldus feitelijk ten gevolge gehad^ 
dat het intellectueele werk van majeure proceszaken ten 
laste van den eigen cliënt blijft, ook wanneer hij het proces 
wint. Dit systeem is ook op zich zelf niet zoo slecht. In elk 
geval waren de groote verbeteringen, welke door de afschaf- 
fing van het procureurs-monopolie en de verplichte fixeering 
bij elke rechterlijke uitspraak der ten laste van de verlie- 
zende partij komende kosten bereikt werden, ook eenige min- 
der gewenschte gevolgen waard, zoodat ik zeker, ook al had 
ik deze destijds voorzien, mijn steun daaraan niet zou heb- 
ben onthouden. Een wet is natuurlijk niet voor ieder pas- 
klaar te knippen, in specie niet voor kamerleden, die met 
hun werk als zoodanig wel de advocatuur, maar niet het 
procuraat vereeuigbaar achtten en ook geen associatie wilden 
sluiten. Op de gevolgen die zij voor mij persoonlijk had, 
paste het bekende tu /' as voulu, en ik heb die dan ook 
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aanvaard, zoodra mijn persoonlijke omstandigheden het mij 
veroorloofden, en iu een paar betrekkingen bij vennoot- 
schappen een compensatie gevonden. 

Herziening: Tan de belastbare opbrengst der 
ongebouwde eigrendomnien. 

Met de wetgeving op de grondbelasting en de problemen 
bij herziening der belastbare opbrengst der gebouwde en 
ongebouwde eigendommen oprijzende, was ik zeer vertrouwd 
door veelvuldige gesprekken met mijn zwager W. van 
Konijnenburg, hoofdambtenaar aan het Ministerie van Fi- 
nanciën, ontwerper der wetten op die onderwerpen en leider 
harer uitvoering. Ik had daardoor gelegenheid tot goede 
regeli ng bij te dragen door bestrijding van enkele onjuiste 
amendementen op het deel van Gleichman^s ontwerp, dat 
op de techniek der herziening betrekking had, maar neem 
deze hier niet op, als een afgeloopen zaak betrefifende. Het 
voornaamste daarvan betrof de al of niet handhaving van 
het beginsel van art. 2, volgens hetwelk het object der 
grondbelasting was ket zuivere voordeel, hetwelk de eiginaar 
ALS ZOODANIG uü ziju groTid KAN trekken. De wijze van 
gebruik of niet-gebruik voor productieve doeleinden is voor 
de heffing en omslag der grondbelasting totaal onverschillig. 
Het voordeel voor den eigenaar is dan ook een geheel 
ander belastingobject dan de bedrijfswinst uit de exploitatie 
van den grond, hetzij deze tevens in de beurs vloeit van 
den eigenaar door eigen bedrijf, dan wel in de beurs van een 
pachter. De onderscheiding is vooral van gewicht bij de rege- 
ling van vermogens- en bedrij fsbelasting. De vermogensbelas- 
ting behoort geheven te worden van de waarde van den grond 
als zuiver eigendomsobject en staat dus in onmiddellijk 
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verband met de schatting voor de grondbelasting, indien 
deze jaarlijks op nieuw bepaald werd. Immers het zuivere 
voordeel, dat een stuk grond den eigenaar als zoodanig 
kan opleveren, is ook de grondslag zijner verkoops waarde, 
even als dit het geval is bij gebouwde eigendommen. Bij 
de berekening van de bedrijfswinst is het bedrag van dit 
zuivere voordeel als een last af te trekken ; bij exploitatie 
door een pachter doet die last zich voor als pachtsom. Op 
gelijke wijze is een last der exploitatierekening hetgeen als 
rente van het exploitatiekapitaal betaald wordt, of, bijaldien 
de exploitant zelf dit kapitaal verschaft, het voordeel 
dat hij zich zou kunnen verschaffen door dit kapitaal aan 
een ander uit te leenen. Het netto overschot, na aftrek ook 
der loonen, etc. is de zuivere bedrijfswinst, die horribile 
dictu nog steeds bij de bedrij fsbelasting wordt vrijgelaten, 
omdat de landgebruikers, die ook van ouds geen patent 
betaalden, hun politieken invloed misbruikten en misbruiken 
om aan een billijke belasting te ontkomen. Ik wijs daarom 
hier op de verwerping van een ook door mij bestreden amende- 
ment Sickesz — de Vos van Steenwijk, om tot object der grond- 
belasting te verklaren de gemiddelde jaarlijkèche zuivere op^ 
brengst die door eigen bedrijp uit den grond kan worden 
getrokken. Ware dit aangenomen dan zou de taxatie voor 
de grondbelasting geheel andere cijfers hebben aangewezen 
en zouden twee onderdeden van winst, die uit landbezit en 
uit landgebruik, daarin geamalgameerd zijn. Nu echter alle 
bedrijfswinst zorgvuldig uit de taxatie voor de grondbelas- 
ting is verwijderd gehouden, kan een landgebruiker zich 
niet op deze belasting beroepen tot verdediging van zijn 
nog steeds gehandhaafden feitelijken vrijdom in de bedrijfs- 
belasting. 
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Met de wettelijke regeling van de herziening der belast- 
bare opbrengst van de ongebouwde eigendommen bad 
de Regeering ten onrechte aanvankelijk een regeling der 
belasting zelve vereenigd, zoodra de nieuwe schattingen 
zouden zijn vastgesteld. Hetzelfde bedrag, dat door het Rijk 
destijds geheven werd, zou over het gezamenlijk bedrag der 
nieuwe schatting worden omgeslagen. Naar aanleiding van 
de in de afdeelingen gerezen bedenkingen wijzigde Gleich- 
man het artikel in dien zin, dat alsdan wel de omslag over 
de nieuwe schattingen imperatief werd voorgeschreven, 
maar het bedrag der belasting op nieuw zou worden vast- 
gesteld. Daardoor werd de mogelijkheid uitgesloten van het 
behoud der heffing van een deel van het bestaande belas- 
tingbedrag op den voet van het oude kohier. Bij de openbare 
beraadslaging werd door üldenhuis Gratama voorgesteld 
de oorspronkelijke redactie te herstellen, en door Bergsma 
en eenige andere leden om, na vaststelling der nieuwe schat- 
tingen, niet alleen het bedrag der belasting, maar ook de 
wijze van omslag vast te stellen. Het laatste stond natuur- 
lijk zoo goed als gelijk met weglating der bepaling, daar 
de latere wetgever de met groote kosten verkregen nieuwe 
schatting toch wel niet ongebruikt zou laten. Zoowel het 
amendement Gratama als het regeeringsartikel werd door 
mij bestreden, ten gunste van hetzij aanneming van het 
amendement Bergsma of geheele weglating van het artikel, 
bij de volgende rede: 

Een man, dien ik had beschouwd als een ridder zonder vrees 
of blaam, onze mede-afgevaardigde uit Deventer, die anders 
niet voor een klein gerucht vervaard is, heeft ons zoo even 
verklaard dat hij alleen uit vrees zal stemmen voor het amen- 
dement van den heer Gratama. Hij vreest dat anders deze wet 
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niet zal kunnen werken. De vrees is hier, zoo als altijd, eene 
zeer slechte raadgeefster. Deze wet werkt, zelfs wanneer art. 37 
verdwijnt ; dan krijgen wij toch de machine in werking, zonder 
dat eenige nadere wet noodig is, die ons verschaft hetgeen 
vereischt wordt voor de hervorming van het belastingstelsel, 
dat is de nieuwe waardering van de belastbare opbrengst der 
ongebouwde eigendommen. 

Indien het juist ware, wat de heer Blussé gezegd heeft, dat 
er ook om dat te bereiken eene nieuwe wet noodig zou zijn, 
dan zou ik mij bij zijn argument nederleggen ; maar om het 
hoofddoel dezer wet te bereiken, is er geen nieuwe wet noodig; 
het is hier volstrekt niet hetzelfde geval als bij de regterlijke 
organisatie, waarop hij gewezen heeft. Ook de vrees dat de 
Kamer over drie jaren minder goed zou zijn zamengesteld' dan 
thans, schijnt mij niet bijzonder gegrond. Intusschen in de 
beschouwing van eene Kamer kan men verschillen, en men 
kan meer of minder optimist ten opzigte van de toekomst ge- 
stemd zijn. Ik behoor in dezen tot de optimisten en verwacht 
eer eene betere dan eene minder goede Kamer, zonder dat ik wil 
zeggen dat de tegenwoordige niet eene allervoortreffelijkste is I 
Ik verwacht verbetering en vooruitgang in alles, en in mijn 
oog is er alle kans, dat over drie jaren de Kamer nog wel iets 
beter zal wezen dan thans. 

Men behoeft dus mijns inziens geene vrees voor den toekom- 
stigen wetgever te koesteren, doch mogt het waar wezen wat 
de geachte afgevaardigde uit Dordt heeft gezegd, mogt de Kamer 
over drie jaren slechter zijn, dan heeft zij toch alle magt om af te 
breken wat nu opgebouwd is. Wanneer er een slechte wetgever 
in het vooruitzigt is, dan zal hij hetgeen door het amendement 
van den heer Gratama zou opgebouwd zijn, toch kunnen ver- 
nietigen. 

En nu het nut van het amendement des heeren Gratama. 
Voor wie ? Voor de schatkist, zal men zeker niet beweren, want, 
zoo als het amendement ligt, zal tegenover elke verhooging van 
belasting, voor andere eigenaren eene verlaging staan. De op 
te leggen meerdere last zal komen ten bate van andere eige- 
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naren, en bij gevolg kan men niet zeggen dat de schatkist er 
bij gebaat zal worden. 

Het argument van den geachten spreker uit Nijmegen, dat 
men niets praejudicieert door aanneming van het amendement- 
Gratama, geldt evenmin. Ik geloof dat die geachte spreker, 
wiens goede trouw bij zijn advies ik niet mag verdenken, het 
amendement-Gratama enkel heeft gesteld tegenover het voorstel 
der Regering, en zijne gedachten uitsluitend heeft laten gaan 
over de quaestie van het eindbedrag der som, die zal worden 
geheven. Bij dit beperkt gezigtspunt heeft de geachte spreker 
gelijk; het amendement praejudicieert ten aanzien van dat eind- 
bedrag niets ; evenmin het voorstel der Regering. Maar, heeft de 
geachte spreker uit Nijmegen het oog laten gaan niet alleen 
over het eindbedrag, maar ook over de wijze waarop dit bedrag 
over de verschillende eigenaren zal worden verdeeld ? Ik geloof 
het niet. Zoo ja, hoe kan hij dan nog zeggen dat dit amen- 
dement niets praejudicieert? In mijn oog praejudicieert het 
zeer veel en zeer nadeelig, en ik geef de voorkeur óf aan het 
geheel wegvallen van het artikel, óf aan het amendement- 
Bergsma c.s., hetgeen daarmede vrij wel gelijk staat. Het amen- 
dement-Gratama praejudicieert, en wel ongunstig. Wat toch 
zal het geval zijn als de schatting is afgeloopen? Dan zullen 
wij hebben het bestaand kohier en een nieuw kohier; het be- 
staande is ruim 40 millioen ; laat ik aannemen dat het nieuwe 
zal zijn 100 millioen. Nu praejudicieren het amendement-Gra- 
tama en het Regeringsvoorstel in dit opzigt dat men zegt: het 
gansche bedrag dat men heffen zal, zal gelijkelijk, percents- 
gewijze, worden omgeslagen over de 100 millioen, en noch het 
tegenwoordig bedrag der belasting noch eenig ander bedrag zal 
mogen geheven worden naar het oude kohier; het oude kohier 
zal dadelijk geheel worden afgeschaft. Als men dit toegeeft, 
dan kan men niet zeggen dat het amendement-Gratama niets 
praejudicieert. Wanneer hier wordt uitgemaakt dat volgens het 
oude kohier geen belasting zal worden geheven, dan ontstaat 
daardoor een zeer nadeelig praejudicium voor den Staat. Als 
men zich twee eindpunten denkt voor de uitkomst: aan den 
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eenen kant een hoog gelegen stuk kleiland dat ook reeds vroeger 
eene hooge waarde had, en aan den anderen kant een zeer 
laag gelegen weiland^ vroeger moerassig, maar dat door bema- 
ling enz. een uitstekend weiland is geworden; stel ik verder 
dat het eerste van f 80 komt op f 100, en dat het andere 
land, vroeger moeras, eerst stond op f 8, maar nu ook komt 
op f 100. Het eerste perceel betaalt bij deze cijfers op dit 
oogenblik ca. f 10 en het andere ca. f 1 belasting. Nu bestaat er alle 
reden, dat de eigenaar van het laatstbedoelde perceel voortaan 
meer zal moeten betalen, maar niet dat de eigenaar van het 
eerste, wiens huurwaarde ook verhoogd is, minder betaalt. En 
toch zou dit naar het amendement-Gratama stellig, en naar 
het Regeringsvoorstel waarschijnlijk het geval zijn. Volgens 
den vroegeren maatstaaf betaalde de een f 1 en de ander f 10, 
dus te zamen f 11. Hebben beide perceelen nu eene huur- 
waarde van f 100, dus te zamen f 200, dan zou het gevolg zijn 
van de aanneming van het amendement van den heer Gratama, 
dat ieder voortaan zal betalen f 5^, zoodat de een f 4^ meer 
zou moeten betalen, en de ander, wiens huurwaarde, ook hoe- 
wel in mindere mate, is verhoogd, f 4^ minder. Is dit billijk? 
Stel ik mij op het standpunt van de schatkist, dan zeg ik, dat 
al degenen, die eene vermeerdering van huurwaarde hebben 
verkregen, ook iets meer dan tot nu toe moeten bijdragen. Het 
kan ook anders, indien men bijv. — en hierbij vraag ik ook 
vooral de aandacht van hen, wier hoofdmotief is de afschaffing 
der provinciale quota, — heft over het oude kohier 10 percent 
en over het nieuwe kohier 2 percent; dan krijgt men tot uit- 
komst, dat degeen wiens huurwaarde gerezen is van f80 tot 
f 100 voortaan zal betalen f8 -h f 2, en dus ook f 10, en dat 
degeen die tot nu toe betaalde f 1 in het vervolg zal betalen 
f 0,80 -H f 2 of f2,80. Zulk een omslag zou veel minder druk- 
kend zijn dan de nieuwe omslag van den heer Gratama, en 
voor de schatkist meer opleveren. Daarmede zou de schatkist 
een profijt hebben, want in plaats van f 11 zal zij ontvangen 
f 12,80. En ik meen dat het billijker is, dat de schatkist de 
voordeden van de verhooging erlangt, dan dat het voordeel in 



HET MINISTERIE KAPPEYNE. 139 

den zak kome van anderen, die er geen aanspraak op hebben. 

Ik noem dit slechts voorbeeldshalve. Ik acht de quaestie van 
verdeeling van het belastingcijfer over het oude en nieuwe 
kohier nog niet voldoende toegelicht, om daaromtrent een 
voorstel te durven doen. Hoe de zaak billijk te regelen is, 
hangt af van het overzigt der uitkomsten van de schatting, 
niet precies de details van elk perceel, maar eene voorloopige 
uitkomst van de schatting in de schattingsdistricten, vergeleken 
met het bestaande kohier. 

Alleen als wij die cijfers voor ons hebben, kunnen wij zien 
hoe op billijke wijze de belasting over de belastingschuldige 
landen zal kunnen worden omgeslagen, en hoeveel in billijk- 
heid kan geëischt worden. Dit is zoo in het oogvallend, dat ik 
niet aarzel reeds nu te verklaren, dat ik bij aanneming van 
het amendement-Gratama niet zal ophouden te agiteren, om 
de zaak weder veranderd te krijgen. Ik acht het een schandaal, 
dat wij uit hetgeen te min werd betaald door hen wier gronden 
zeer veel verhoogd zijn in waarde, een cadeau zouden maken 
ten nadeele der schatkist, en dat anderen wier land ook in 
waarde is verhoogd, het geld in den zak zouden steken, wat 
thans zoo goed door den Staat kan worden gebruikt. Ik zou 
des noods elk jaar bij de behandeling der wet op de middelen 
voorstellen opcenten te heffen, al ware het tot 100 toe, ten 
einde den eigenaren, die het voordeel kregen, dit weder uit 
den zak te halen. Zoo lang ik lid der Kamer ben, zal men van 
de quaestie niet af zijn. 

Ofschoon men het wel eens anders voorstelt, wensch ik voor 
de grondeigenaren zeer gematigd te zijn. Het voordeel van den 
maatregel ligt vooral daarin, dat men eene betere basis zal 
hebben voor den omslag van waterschapslasten, gemeente- en 
provinciale opcenten. Dat voordeel ligt niet in de eerste plaats 
in een nieuwen, anderen omslag van de vijf millioen, die de 
Staat thans van de ongebouwde eigendommen trekt, maar in 
eene betere verdeeling der lasten van waterschappen, gemeenten 
en provinciën. Juist de gronden die het meest in waarde zijn 
vooruitgegaan, hebben die waardevermeerdering niet te danken 
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aan algemeene, maar aan locale oorzaken. Als bijv. eene pro- 
vincie als Groningen veel uitgaf voor de verbetering van den 
algeiueenen waterstaat en daardoor laag gelegen landen in 
beteren toestand bragt, dan behooren vooral de landen, die 
daarvan het meest profiteerden, behoorlijk in de provinciale 
lasten bij te dragen. Maar zoo lang men de herziening niet 
doet, zal de provincie, gebonden aan opcenten in de Rijksbe- 
lasting, juist het minst heffen van de gronden die het meest 
profiteerden. 

Dit geldt ook de gemeenten en de waterschappen, voor zoo- 
verre deze laatsten niet de oppervlakte van het terrein maar 
de kadastrale waarde van den grond in aanmerking nemen ; zij 
heften in den regel gedeeltelijk naar de huurwaarde, en in 
zoover is de tegenwoordige omslag niet billijk. 

Met het oog op den tegenwoordigen toestand van den land- 
bouw en mijne uitzigten daaromtrent verwacht ik niet, althans 
is het mijne meening niet, dat voor het Rijk zoo belangrijk 
meer zal behoeven te worden geheven dan de bestaande grond- 
belasting. Wel zal, als mijne denkbeelden worden aangenomen, 
over het nieuwe kohier eene som worden geheven tot afschaf- 
fing der belasting van den overgang van goederen van de eene 
hand in de andere. Te mijnen aanzien behoeft men geen waar- 
borg te zoeken, dat het nieuwe kohier dadelijk zal worden 
aangewend om, met behoud der belasting bij overgang, de 
Rijksbelasting tot eene ontzaggelijke hoogte op te drijven. 

Het voordeel van den maatregel ligt daarin, dat de nieuwe 
grondslag zal worden toegepast bij waterschappen, gemeenten 
en provinciën, en dat hij tot middel kan dienen voor een door 
den wetgever te nemen maatregel, om de schadelijke belastingen 
bij den overgang, liefst geheel, maar althans gedeeltelijk, in 
jaarlijksche heffing naar de tegenwoordige waarde te converteren. 

Mijne conclusie is deze : mèt of zonder eenig wettelijk voor- 
schrift in art. 37, is het het beste om de zaak ongepraejudicieerd 
te laten, hetzij door afstemming van het artikel, hetzij door 
aanneming van het amendement van de heeren Bergsma c.s. Zeer 
pernicieus is het amendement van den heer Gratama ; in min- 



HET MINISTERIE KAPPEYNE. 141 

dere mate, maar toch ook pernicieus, is het voorstel der Rege- 
ring ; ik zal dus stemmen zoowel tegen dat amendement als 
tegen het Regeringsvoorstel. (Hand. p. 880—881). 

Sommige dezer argumenten adstrueerde ik nader bij de 
volgende repliek: 

Wanneer men over een zoo veel omvattend onderwerp als 
het thans in behandeling zijnde spreekt, vooral aan het einde 
van de zitting, zoo als ik gisteren deed, is het altijd eene zeer 
onaangename zaak, dat men voor de uiteenzetting van zijn ge- 
voelen geen tijd genoeg heeft. Men raakt dan slechts enkele 
punten aan, om niet te veel tijd van de Vergadering te vragen, 
en daardoor wordt men onvolledig en slecht verstaan. 

Ik zal echter ook nu niet lang zijn, en slechts een paar punten 
aanroeren, die tot eene betere opvatting van hetgeen ik gisteren 
zeide, kunnen leiden. 

Naar mijne opvatting is de quaestie, die de grondrentequaestie 
genoemd wordt, eene zeer slecht geformuleerde. 

De zaak is, meen ik, aldus: 

De Staat heeft, als objecten van belasting, zijn territoir en 
zijne ingezetenen. Wanneer een gedeelte van het territoir niet 
behoort aan de ingezetenen, dan blijft het hier toch belasting- 
schuldig. 

Nevens die belasting op het territoir — de zakelijke belasting 
— heeft men de belasting van de ingezetenen, naar mate 
van hun draagvermogen, van hunne vertering, van hunne 
inkomsten enz. 

Met het Rijksbelastingstelsel is het hetzelfde als met dat van 
de gemeenten, 

In al onze gemeenten is het belastingstelsel zoo ingerigt, dat 
zij hare inkomsten heffen van de gebouwde en ongebouwde 
eigendommen binnen haar gebied, en daarnevens een omslag over 
de ingezetenen, zonder daarbij de inkomsten uit vaste goederen 
uit te sluiten. Zoo heeft het Rijksbelastingstelsel, nevens andere 
belastingen, de grondbelasting, eene zakelijke belasting, door 
den Staat geheven van de vaste goederen, tot zijn territoir bc- 
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hoorende, onverschillig aan wien die toebehooren en of de ei- 
genaren al of niet Nederlanders zijn. En nu heeft die zakelijke 
belasting van oudsher, volgens onze eigen Nederlandsche veror- 
deningen, bedragen V* ^^^ ^^ netto huurwaarde; volgens de 
Fransche verordeningen Vgj maar omdat de kohieren, waarop 
de belasting geheven werd, bij de herziening in 1830 te laag 
bleken te zijn, heeft men de belasting gebracht op een lager 
cijfer, en wel tot het normaal cijfer van 12^3/^^^ percent van 
de huurwaarde. De Staat heeft dus, overeenkomstig het op de 
vroegere verordeningen steunende regt, in billijkheid minstens 
aanspraak op IS^^/^qo percent van de huurwaarde van alle 
tot zijn gebied behoorende vaste goederen. 

Indien men het kadaster had bijgehouden zou men geleide- 
lijk de grondbelasting hebben zien stijgen met de waarde van 
den grond. Maar gedurende 50 jaren heeft men, niettegenstaande 
groote verandering in de waarde van den grond, de belasting 
op de ongebouwde eigendommen onveranderd gelaten en daar- 
uit is een slechte toestand geboren, dien wij nu door dit wets- 
ontwerp trachten te verbeteren. Om tot verbetering te komen 
moeten wij in de eerste plaats hebben nieuwe kohieren van de 
belastbare opbrengst. Daarna rijst de vraag: op welke wijze 
zullen wij over de nieuwe kohieren eene belasting heffen, die 
zich billijk aansluit aan den bestaanden toestand? 

Zullen wij eenvoudig overgaan tot een omslag van 12^^ pet. 
over het nieuwe kohier? Dan erlangt de Staat in eens eene 
belangrijke verhooging van belasting. Die verhooging zou niet 
onregtvaardig zijn, hoewel zij tegenover de eigenaren wier gron- 
den sterk in waarde zijn toegenomen, hard zou kunnen zijn, 
en schokken zou kunnen te weeg brengen. 

Met het oog daarop heb ik gezegd, dat, indien het amende- 
ment van den heer Gratama aangenomen werd, ik alsdan 
trachten zou, voor dat dit zou worden toegepast, een wijziging 
van de wet te verkrijgen, en gelukte dit niet, des noods, door 
het heffen van honderd opcenten, de belasting zoo hoog op te 
voeren, dat niemand bij de verandering voordeel heeft. Want 
dan blijf ik, en dit wensch ik te constateeren, nog binnen de 



HET MINISTERIE KAPPKYNE. 143 

grenzen van hetgeen waarop de Staat een regtmatige aan- 
spraak heeft. 

Niemand heeft thans in billijkheid aanspraak, van den Staat 
te vragen dat de aanslag voor de belasting lager zal worden. 
Daarop komt het aan. Ik vraag: durft iemand beweren dat hij, 
die naar de bestaande kohieren naar eene lagere som betaalt 
dan de werkelijke belastbare opbrengst, omdat anderen naar 
eene nog lagere som betaalden, aanspraken kan doen gelden 
om minder te betalen aan den Staat? Is er iemand die ver- 
wachten kan dat herziening der grondbelasting, in den finan- 
cielen toestand waarin wij verkeeren, tot zijn voordeel zou 
strekken ? 

Mijnheer de Voorzitter, wanneer ik mij eenigszins warm 
maak, is het omdat ik meen dat er zijn, die het amendement 
aannemelijk achten, omdat zij voor zich of voor hunne streek 
bij aanneming verlaging van grondbelasting in uitzigt zien. 

De heer de Vos zeide dat hij voor het amendement zou stem- 
men. Maar om redenen, die mij nopen om eene poging te doen 
om hem van die stem terug te houden, zou ik hem willen 
vragen of zijn gedachtengang wel inderdaad den toets der kri- 
tiek kan doorstaan. Hij gevoelt er al het onbillijke en onregt- 
vaardige van, dat een groot deel van de grondeigenaren minder 
belasting van den grond zullen betalen, maar hij zal toch vóór 
stemmen, omdat tegen zulk eene onregtvaardigheid een storm 
zou oprijzen, die tot verhooging zal leiden. Ik vraag: mag 
iemand, als hij ziet dat uit de aanneming van een amendement 
een storm over het land zal uitbreken, daartoe medewerken? 
Kan die storm niet een orkaan worden? Bij de erkenning dat 
iets onregtvaardig zal werken mag men dat niet steunen, om 
welke ne venbedoelingen ook. Men mag mijns inziens niet zeg- 
gen : ik bewerk het onregtvaardige om tot het betere te komen. 
Ik zie de noodzakelijkheid ook riet in, dat men, om tot het 
betere te komen, eerst het verkeerde moet in het leven roepen. 
Het verkeerde in het amendement van den heer Gratama is, 
dat tegenover elke verhooging bij den een, ook eene verlaging 
bij den ander zal staan. Meent nu de heer de Vos, dat de- 
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genen, die verlaagd worden, zullen zeggen: wij verkrijgen een 
onregtvaardig voordeel van den Staat; weest zoo goed, om ons 
dit weder zoo spoedig mogelijk te ontnemen. Dit is tegen de 
menschelijke natuur. Integendeel zullen, mijns inziens, deze 
personen tegenstanders worden, wanneer de Staat zal komen 
om zijn regt wederom te handhaven. 

Men zegt: bepaal dit bij eene latere wet. Dat is juist door 
de heeren Bergsma c.s. voorgesteld; dat is ook mijne bedoe- 
ling. Wanneer het amendement van de vijf heeren aangenomen 
wordt, dan zal bedrag en wijze van omslag later bij de wet 
worden bepaald; ook de Regeering wil eene latere wet, maar zegt 
implicite tevens, dat het oude kohier ter zijde wordt gelegd. 

Waarom eene bepaling daaromtrent in deze wet? wordt mij 
nog gevraagd. Ik wensch geene bepaling. Ik heb reeds gezegd, 
dat ik tegen het Regeeringsartikel zou stemmen, omdat ik de 
zaak buiten deze wet wilde laten. Dit kwam mij het wensche- 
lijkste voor, ten einde te voorkomen, dat de zaak onbillijk ge- 
regeld werd. Ik wensch dat men wachte met eene beslissing 
totdat men de uitkomsten van de herziening in groote trek- 
ken zal kunnen overzien. 

Men heeft gedurende de beraadslaging gesproken van denk- 
beelden, die ik zou ontwikkeld hebben. Ik heb geenerlei denk- 
beelden ontwikkeld, maar slechts voorbeelden genoemd ter aan- 
wijzing van de gevolgen, die het amendement Gratama zou 
hebben. Ik heb op den voorgrond gesteld, dat zoolang ik van 
de uitkomsten van de herziening, in vergelijking met de tegen- 
woordige schatting van de belastbare opbrengst, geen gegevens 
heb, ik geen oordeel kan vellen, en onmogelijk een voorstel 
kan doen. 

De heer Gratama vreesde, even als de heer Blussé, dat deze 
wet zonder gevolg zou blijven. Is het dan beter dat zij a 'priori 
een slecht gevolg heeft, dan in het geheel geen ? Indien de wet 
wordt uitgevoerd, verkrijgt men nieuwe kohieren. Waarom 
daaraan gevolgen toegevoegd, waarvan ook de heer de Vos van 
Steenwijk verklaarde, dat zij een storm zouden opwekken. 

Er is nog herhaaldelijk gewezen op het precedent, dat men 
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ten aanzien van dit onderwerp zou hebben gesteld bij de belas- 
ting op de gebouwde eigendommen. 

Ik behoef niet te zeggen, dat de oekonomische werking van 
de belasting ten opzigte van de gebouwde en ongebouwde 
eigendommen verschillend is. Ik zal niet in bijzonderheden 
treden, want wanneer de leden dezer Vergadering dit nog niet 
weten, dan zal ik hen toch niet, vooral in dit stadium van het 
debat, kunnen overtuigen. 

Maar ik wensch er op te wijzen, wanneer men dit als een 
precedent beschouwt, dat de wet van 1870 wel degelijk ge- 
bouwde en ongebouwde eigendommen verschillend heeft behan- 
deld, daar de wetgever toen heeft uitgemaakt dut er herziening 
zou plaats hebben van de gebouwde eigendommen, zonder ge- 
lijktijdig hetzelfde voorschrift te geven omtrent de herziening 
der ongebouwde eigendommen. 

Daarin ligt duidelijk het bewijs dat de wetgever van 1870 
deze twee onderwerpen van belasting, ofschoon in dezelfde wet 
geregeld en beide vaste goederen betreffende, toch volstrekt niet 
als belastingen van geheel gelijken aard en werking beschouwde. 
Hetgeen met de gebouwde eigendommen is geschied, kan ik 
dus niet als een precedent aannemen. 

Meerdere sprekers meen en dat het doel dezer wet is om te 
komen tot eene peraequatie. Ik voor mij heb als hoofddoel dezer 
wet beschouwd de regeling der wijze, waarop wij zullen komen 
tot eene nieuwe waardeering der ongebouwde eigendommen, 
opdat wij gegevens verkrijgen om te kunnen nagaan, hoe eene 
billijke hervorming in ons belastingstelsel zal kunnen gebragt 
worden. 

Maar wanneer men peraequatie als doel stelt, mag ik wel 
vragen dat men ophoude om dit woord van vrij twijfelachtige 
beteekenis te gebruiken, zonder daarvan eene definitie te geven . 

Laten wij eerst duidelijk uitmaken, wat men daarmede 
verstaat. 

Bij de behandeling der wet op de gebouwde eigendommen, 
verstond men onder peraequatie niet anders dan af schaffing der 
'provinciale quota; men beoogde dat de belastbare huurwaarde 

10 
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van alle eigendommen over het geheele Rijk met hetzelfde per- 
centage werd getroffen. 

Die peraequatie wil ik ook wel bij de ongebouwde eigen- 
dommen, maar die ligt opgesloten in art. 41. Ik ben het dan 
ook niet met den Minister eens, dat de Vergadering niet reeds 
nu, ook bij afstemming van art. 37, zou kunnen verklaren, 
dat de provinciale quota voor goed zullen vervallen. Ik 
vind geen reden om mij met dit denkbeeld van den Minister 
te vereenigen, en hoop dat hij art. 41 in geen geval uit de wet 
zal doen vervallen. Waarover wij ook onderling verschillen, 
wij zijn het allen eens, dat ons land niet meer bestaat uit zelf- 
standige provinciën, maar dat wij tegenwoordig zijn één Rijk, 
zoodat in onzen Staat de provinciale quota haar raison d^être 
hebben verloren. In dit opzigt zal ik gaarne het precedent 
volgen, dat bij de herziening der gebouwde eigendommen is 
gesteld. 

Bij een deel der Vergadering schijnt een misverstand te be- 
staan ten aanzien van de beteekenis van het woord agitatie. 
Ik zie daarin volstrekt niet iets, dat eenigszins eene minder 
aangename beteekenis, voor wie ook, heeft. Wanneer ik zeg, 
dat ik zal agiteren, dan beteekent dit dat ik met de mij ten 
dienste staande wettige middelen mijn best zal doen om tot 
een beteren toestand te komen. Ik bedoel daarmede dat ik, bij 
aanneming van het amendement, door èn in de Kamer èn 
daarbuiten te werken op de publieke opinie, langs alle wettige 
wegen zal trachten het door de aanneming van het amende- 
ment-Gratama gepleegde onregt wederom uit de wet te verwij- 
deren. Dit vind ik niet alleen volkomen regtmatig, dit acht ik 
niet alleen een regt van den Volksvertegenwoordiger, maar ik 
geloof zelfs dat het zijn pligt is. (Hand. 896—898). 

De verwerping van het amendement Gratama werd 
met 41 tegen 33 stemmen door mijn medestanders en mij 
bereikt. De minister kon natuurlijk dit amendement, zijn 
eigen oorspronkelijk voorstel, slechts zwak bestrijden en 
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troostte zich met het denkbeeld, dat ook bij aanneming 
van dat voorstel de toekomstige wetgever het belastingstelsel 
zou kunnen herzien, en voor af te schaffen heffingen 
ten deele een equivalent in verhooging der grondbelasting 
zou kunnen vinden. Zijn nieuw artikel, dat den grond legde 
voor de latere regeling door Pierson, waarbij het bedrag 
der oude grondbelasting en een equivalent voor de verla- 
ging der registratierechten bij overgang van vast goed over 
de nieuwe kohieren werden omgeslagen, werd met 42 
tegen 33 stemmen aangenomen, nadat het amendement 
Bergsma c.s. met 50 tegen 24 stemmen was verworpen. 
Ik blijf gelooven, dat de beste regeling ware geweest, geen 
aanslag te verminderen, tenzij wegens bijzondere rampen, 
die in materiëelen zin de bruikbaarheid van het goed hadden 
aangetast, en over de verhoogingen bij geleidelijk te ver- 
hoogen schaal het traditioneele bedrag van 12 -^^ te heffen. 
Een equivalent voor af te schaffen registratierechten ware 
bovendien door een omslag over de nieuwe schattingen te 
vinden geweest. Op die wijze had kunnen worden gehandeld in 
overeenstemming én met het zakelijk karakter van de rechten 
van den Staat op het grondgebied én met de billijkheid. Als 
precedent kan Pierson's regeling, zooals zij in aansluiting aan 
art. 37 van Gleichman's wet moest geschieden, ook daarom 
niet gelden, omdat inmiddels, door invoer uit den vreemde 
tegen verlaagde prijzen van voor vervoer geschikte landbouw- 
producten, de prijzen van vele soorten van landerijen aan- 
merkelijk waren gedaald. Niet licht zal de belastingregeling 
na een herschatting, die binnen niet te langen tijd toch 
op nieuw moet geschieden, weder in zoo ongunstigen tijd 
vallen dis de krachtens art. 37 van Gleichman*s wet 
bevolene. 
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De Kaïialeuwot. 

Tak's kanalenwet was in haar soort een meesterstuk, nl. 
van een soort staatsmansbeleid, die ik als klein genre meen 
te mogen qualificeeren. Invloedrijke Amsterdamsche krin- 
gen wenschten een nieuw kanaal naar de Waal, uitkomende 
boven de plaatsen, waar bij slechte waterstanden de grootste 
last werd ondervonden; natuurlijk op kosten van het Rijk. 
De minister, die dezen wensch bevredigde, werd natuurlijk 
de Benedidus van Amsterdam en kreeg in zijn staatkundige 
loopbaan een niet te versmaden duurzamen steun. Amster- 
damsch belang is echter nog niet identiek met Rijksbelang; 
het grootste deel des lands had er hoegenaamd geen belang 
bij en enkele gedeelten, als bij voorbeeld Utrecht en enkele 
kleinere plaatsen aan de Keulsche Vaart, zelfs tegenstrijdig 
belang. Rotterdam had geen direct belang, mits men ook 
zijn vaarweg tot maximum-bruikbaarheid opvoerde, in welk 
geval zijn voorsprong voor het transito-verkeer toch behou- 
den bleef. Rotterdam zou dus wel meegaan, om de mede- 
werking van Amsterdam tot de groote nog te verwachten 
uitgaven ten behoeve van den Rotterdamschen vaarweg 
niet in gevaar te brengen, maar de onverschilligheid of 
tegenstand in de overige landsgedeelten zou toch allicht 
tot afstemming leiden. Daarom werd geen afzonderlijk ont- 
werp voor het kanaal Amsterdam — Dodewaard voorgesteld, 
maar een algemeen kanalenplan, waarbij, tegelijk met dat 
kanaal als hoofdschotel, ook voor andere landsgedeelten 
kanalen en subsidiën voor kanalen werden gevoteerd. 

Tegen deze tastbare politieke berekeningen was de aanhef 
mijner rede bij de algemeene beraadslagingen gericht. Voor 
mij en velen was een groot deel van dit bijwerk wel aan- 
nemelijk en de practische quaestiën bij dit punt waren: 
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vooreerst de mogelijkheid open te houden, de wet met 
weglating bepaaldehjk van het kanaal Amsterdam — Dode- 
waard, dat ook de grootste financiëele bedenkingen wekte, 
tot stand te brengen, en ten anderen : den belanghebbenden 
bij nuttiger onderdeelen te doen gevoelen, dat zij geen 
ongerechtvaardigd werk van zoo groote kostbaarheid op 
den koop toe behoefden te nemen, om hun rechtmatige 
wenschen bevredigd te kunnen zien. Omtrent de bedoe- 
lingen van den minister Tak en zijn politiek procédé had 
ik geen illusiën, en gelijk hierna zal worden medegedeeld, 
heeft hij, toen de discussiën ten einde liepen en de neuzen 
zoo wat konden worden geteld, op voor een ieder zichtbare 
wijze doen blijken, waar het om ging bij de hors-d^ oeuvre, die 
om den hoofdschotel waren gegroepeerd. Bij de stemmingen 
was de Kamer werkelijk onder corrumpeerenden invloed. 
De politieke wijsgeer moge deze bladzijde onzer staatkun- 
dige geschiedenis voor oogen houden, wanneer hij geneigd 
mocht zijn, het gevaar van door corruptie verkregen stem- 
mingen gering te schatten, indien ooit door een enkele 
stemming onder het éénkamerstelsel definitieve resultaten 
mochten kunnen worden bereikt. Bedoelde aanhef luidt: 

De Regering wenscht dat wij haar steunen. Ik zou dat gaarne 
doen, wanneer ik niet behoefde gedachtig te zijn aan de ver- 
pligting om 'slands belang in de eerste plaats te behartigen, 
en te bestrijden wat ik met dat belang in tegenspraak acht. 
Nu reken ik sommige onderdeelen van de voordragt, zoo als 
zij daar ligt, niet geregtvaardigd en ik zal dus aan die onder- 
deelen mijne stem niet kunnen schenken. Met genoegen hoorde 
ik de verklaring van den Minister van Waterstaat, Handel en 
Nijverheid dat in dit wetsontwerp een aantal afzonderlijke 
werken werden bijeengevoegd, die echter niet een geheel uit- 
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maken in dien zin, dat het in zijn geheel zou zijn a prendre ou 
k laisser. 

De Minister gaf te kennen dat de vorm, wel is waar, het 
bezwaarlijk maakte om over elk onderwerp afzonderlijk te stem- 
men, maar dat de leden, die zich over een der onderdeelen 
bezwaard gevoelen, toch, door middel van het regt van amen- 
dement, hunne meening aan de beslissing der Kamer kunnen 
onderwerpen. 

Ik maak daaruit op, dat de Regering zich niet als Regering 
partij zal stellen bij de stemming, en zich bepalen zal tot het 
geven van advies over de meerdere of mindere aannemelijk- 
heid der bedenkingen, welke zullen worden geopperd en niet, 
zoo als zij bij de beraadslaging over de aan de orde stellino^ 
van dit wetsontwerp deed, haar gewigt als Regering in de schaal 
zal werpen. Ik hoop ook, dat de Regering een ieder zal vrij- 
laten, om zonder eenige pressie harerzijds, een gedeelte van de 
voordragt aan te nemen. Dat wil zeggen, dat niet met intrek- 
king worde gedreigd van hetgeen wèl den bijval vindt van de 
Kamer, als er sommige onderdeelen worden afgestemd. Ik heb 
bij die opvatting tegen den vorm geen bezwaar; integendeel 
vind ik het aangenaam dat zulke groote, belangrijke werken 
afzonderlijk en niet bij de behandeling der Staatsbegrooting 
aan de beraadslagingen worden onderworpen. 

Wanneer ik de verklaring der Regering wèl heb begrepen, 
omtrent de mogelijkheid van het voorstellen van amendementen, 
dan heb ik vrede met den vorm. 

Nu is het wel is waar mogelijk, dat eenige onderdeelen wor- 
den aangenomen en het geheel verworpen, een negatief resul- 
taat dus verkregen wordt, maar dat gevaar is gering. Grooter 
ware bij eene andere gedragslijn der Regering het gevaar, dat 
werken, die elk op zich zelf door de meerderheid der Kamer 
niet gewenscht worden, door de werking van een facio ut faciaSy 
de meerderheid konden verkrijgen. Door bijeenvoeging van 
minderheden zouden er dan werken worden aangenomen, die 
de meerderheid elk afzonderlijk niet zou willen, en op die wijze 
zou, de Minister zal het erkennen, de Vergadering openstaan 
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voor corruptie; men zou door het toevoegen van nieuwe, 
locaal gewenschte onderdeden, leden kunnen moveren om vóór 
de wet te stemmen, die er anders tegen zouden geweest zijn. 
Het verheugt mij, dat eene dergelijke bedoeling aan den Minis- 
ter van Waterstaat voorkomt der Regering onwaardig te zijn. 
Het komt mij ook zoo voor, maar ik hoop dat de Regering 
van dit standpunt de consequentie zal aanvaarden en blijven 
handhaven, namelijk dat zij ieder onderdeel afzonderlijk aan 
de vrije beoordeeling van de Vergadering zal onderwerpen. 

Overgaande tot de bespreking der onderdeden ver- 
volgde ik: 

Over de afzonderlijke werken zal ik bij de algemeene berr.nd- 
slaging weinig zeggen; wij zullen bij elk onderdeel tocii in de 
gelegenheid zijn, om daarop terug te komen, irnar ik wil mot 
een enkel woord aanduiden, welke werken mij toeschijnen het 
minst aannemelijk te wezen. Onder die werken behoort in do 
eerste plaats het kanaal van Amsterdam door de Gddersche 
Vallei naar de Boven-VVaal. 

De Regering maakt zich de zaak gemakkelijk door alleen 
aldus te redeneren : eene groote koopstad als Amsterdam behoeft 
eene vaart voor de gewone Rhijnschepen; derhalve stel ik u 
die vaart voor. 

Die conclusie zou gewettigd zijn, indien de Regering slechts 
één weg, en niet inderdaad twee wegen voorstelde. 

Ik erken dat Amsterdam gelegenheid moet hebben om de 
grootste Rhijnschepen, welke den Rhijn kunnen bevaren, met 
ongebroken last in zijne havens te zien komen, en dus behoefte 
heeft aan een kanaal van Amsterdam naar den Rhijn, maar 
slechts aan één kanaal, niet aan twee. 

Nu stelt de Regering ons twee kanalen voor, het kanaal van 
Amsterdam naar de Waal en dat van Amsterdam naar Rotter- 
dam. Het laatste is evenzeer een waterweg, waarlangs de groote 
schepen zullen kunnen komen van den Boven-Rhijn naar Am- 
sterdam. Die weg is wel langer en iets kostbaarder, maar vol- 
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doet evenzeer aan den gestelden eisch, en nu ontstaat de vraag, 
of de meerdere lasten en kosten, verbonden aan den omweg 
over het te maken kanaal tusschen Amsterdam en Rotterdam, 
opwegen tegen de lasten en kosten, die het kanaal van Am- 
sterdam naar Dode waard op de natie en de schatkist zal leggen. 
In die vraag lost zich voor mij deze geheele zaak op. 

Aanvankelijk maakte op mij deze voordragt den indruk, als 
of de Regering met het kanaal naar Dodewaard en daarnevens 
het kanaal van Amsterdam naar Rotterdam, beoogde de rivier- 
verbetering op het riviervak van de Waal, Dodewaard-Gorkum, 
minder ernstig ter hand te nemen ; de ondiepten, die op dat 
riviervak de Rhijnvaart dikwijls belemmeren, te laten voor wat 
zij zijn, en aan de Duitsche Regering het kanaal van Dodewaard 
naar Amsterdam, in verband met het Noordaeekanaal, aan te 
bieden als aequivalent voor de nalatigheid onzerzijds om dit 
rivier vak zoo mogelijk ook bij den laagsten waterstand voor 
schepen van 3 M. diepgang bevaarbaar te houden. Die opvat- 
ting is aanvankelijk die geweest van meer leden; de Regering 
heeft dat denkbeeld echter ver van zich geworpen. Niet alleen 
heeft zij verklaard, dat dit denkbeeld als eene misvatting be- 
hoorde te worden beschouwd, maar zij heeft bij de begrooting 
van het vorige jaar het bewijs geleverd, dat het haar daarom 
niet te doen was, en de Kamer heeft, zonder stemming zelfs, 
zeer belangrijke uitgaven voor dit riviervak goedgekeurd. Daar- 
door zal dus ook de weg over Rotterdam, evenzeer als die over 
Dodewaard, voor schepen van 3 M. diepgang bevaarbaar zijn. 
In mijne aanvankelijke opvatting vond ik het kanaal van 
Dodewaard naar Amsterdam hard voor Rotterdam; maar wat 
het zwaarste was moest het zwaarste wegen. Wanneer Amster- 
dam aan Rotterdam werd voorgetrokken, dan was het kanaal 
van Amsterdam naar Dodewaard geregtvaardigd ; maar nu de 
Regering aanneemt dat de 3 M. diepgang ook beneden Dode- 
waard op de Waal zal kunnen worden verkregen, acht ik het 
kanaal Dodewaard— Amsterdam de kosten niet waard. 

De Minister heeft in den aanvang zijner rede en in de ge- 
wisselde stukken gezegd, dat men niet moet aannemen dat een 
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kanaal alleen aan de scheepvaart ten goede komt; ook andere 
belangen worden er door gebaat, en hij noemde als voorbeeld 
de voordeelen voor bezitters vto mijnen, enz.; maar de Regering 
ging hierbij uit van de stelling : geen kanaal of wel een kanaal, 
terwijl in werkelijkheid hier tegenover elkander staat: een kanaal 
of ticee kanalen. Wanneer, om bij het voorbeeld des Ministers 
te blijven, de bewuste mijneigenaars groote kosten hadden ge- 
maakt, enkel om eene coupure te maken, zouden hunne finan- 
ciële resultaten niet zoo veel gunstiger kunnen zijn geworden. 

Bij onveranderde aanneming van dit wetsontwerp zal Am- 
sterdam twee kanalen verkrijgen. Nu geloof ik, dat bij het 
speciaal debat over de onderdeelen van het wetsontwerp de 
kosten en lasten nader tegenover elkander kunnen gesteld 
worden; maar ik neem de vrijheid thans reeds ter loops een 
paar j^unten aan te roeren. 

Omtrent deze zaak hebben wij drieërlei berekeningen: eene 
in een adres van den heer G. W. Lans, firma van de Garde 
en Co., eene in een adres van eenige Amsterdamsche firma's, 
en eene van de Regering. 

Het geheele verschil van kosten van vervoer tusschen Amster- 
dam over Gouda en Kralingen naar Dode waard langs het nieuw 
te graven kanaal, in vergelijking met de kosten tusschen Am- 
sterdam en Dodewaard, bedraagt, volgens de berekening van 
den heer Lans, slechts 13,64 cent per ton. Dat is de laagste 
berekening. Daar tegenover staat eene maximumberekening van 
eenige Amsterdammers, betrokken bij stoombootmaatschappijen. 
Deze komen tot 39 cents per ton. Daartusschen staat de bere- 
kening der Regering, van welke ik niet regt weet of zij er zelve 
fait et cause voor neemt, doch zij is veel digter bij het minimum 
dan bij het maximum, want zij stelt 18 cents per ton. . 

Wanneer men nu het geheele vervoer op en neer op den 
Rhijn aanneemt zoo als het in het adres van de heeren van de 
Garde en Co. ontleend is aan het Jahresbericht der Centralcom- 
mission für die Rheimchifffahrt, dan bedraagt dat pp het oogen- 
blik voor Dordrecht, Amsterdam en Rotterdam te zamen nog 
niet ten volle 1100 000 ton. Nu kan ieder den regel opzetten. 
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Gesteld dat het 1 100 000 ton ie, dan kan men die vermenig- 
vuldigen met de 13 cents die de laagste berekening zijn, met 
de 18 cents der Regering of met de 39 cents volgens de maximum- 
berekening der heeren uit Amsterdam, en dan krijgt men het 
totale voordeel, en wel in de suppositie, dat de geheele massa, 
welke thans over Holland gaat, over Amsterdam gaat, en dus 
Rotterdam en Dordrecht van den aardbodem zullen zijn weg- 
gevaagd, of dat door meerder vervoer verdubbeling zal zijn 
verkregen en die verdubbeling geheel ten bate van Amsterdam 
komt. Bij de eerste berekening is het totale voordeel ongeveer 
1^ ton, in het tweede geval (zoo als de Regerng zelve berekent) 
ruim twee ton, en in het geval, gesteld door de Amsterdam- 
mers (die in deze zeker wel het maximum zullen nemen) toch 
nog geen ^ millioen. En voor een dergelijk kanaal zal men 
plus minus 20 millioen uitgeven en de bezwaren trotseren van 
den overgang van de Lek en van de dijken in de Betuwe, — 
zaken die nu wel behoorlijk zijn toegelicht, maar bij wier uit- 
voering zich bezwaren kunnen voordoen, die eene vermeerdering 
van uitgaven van eenige millioenen zullen noodig maken. 

Aan ieder die 1 ton per schip van Amsterdam naar Duitsch- 
land vervoert zou men, zelfs voor 1 100 000 ton, en volgens de 
maximumberekening, de meerdere kosten als premie kunnen 
uitbetalen en dan nog niet de helft van den last op de natie 
leggen, die haar nu zal worden opgelegd. 

Ik ben een zeer groot tegenstander van uitvoerpremien, maar 
toch heb ik die nog liever dan zulke bedekte premien, waarbij, 
om de handelaars in eenigzins voordeeliger positie te brengen, 
niet alleen hetzelfde wordt betaald, maar bovendien eenige 
honderden bunders grond worden gevorderd en de schatkist 
met groote onnoodige uitgaven bezwaard wordt. 

Nu is het zeker bij de behandeling van zulk een onderwerp 
gemakkelijk zijne stem te motiveren gelijk de heer Barge ge- 
daan heeft, die zeide : zonder dat tweede kanaal gaat Nederland 
te gronde, met dat kanaal tout sera pour Ie mieux dans Ie meil- 
Uur des mondes. Ik benijd dien geachten spreker inderdaad 
eenigzins die gemoedsstemming, maar ons land acht ik niet 
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benijdenswaard, wanneer de Regering op zoo losse gronden 
lasten op de natie wil leggen en de Vertegenwoordiging die 
plannen ondersteunt. 

Dit voor het oogenblik over deze zaak. De berekening wat 
waarschijnlijker is: 13 of 39 cents, komt meer te pas bij de 
bespreking van de détails. Alleen deze opmerking nog voor hen 
die de berekening mogten nagaan. Een groot deel van *t verschil 
ligt in eene advocaten -berekening bij procedures. Men berekent 
de schadeloosstelling voor tijdverlies naar 1^2^ cent per ton en 
per dag. Voor tijdverlies wordt bij de hoogste berekening van 
het verschil 33 uren gesteld, waarvoor de vergoeding naar 
12^ cent per ton en per dag, maakt '/j van het geheel. Doch 
de som, die de advocaten voor o verligdagen voor schippers 
eischen, kan hier niet tot maatstaf^ strekken. In het voor- 
bijgaan gezegd, verkeert de Regering in dwaling wanneer zij 
meent, dat dit bedrag volgens de icet wordt betaald. De bere- 
kening van 12^ cent berust niet op de wet; sommige regters 
nemen ze aan, anderen niet, maar in alle geval kan van die 
vergoeding alleen dan sprake zijn, als den schipper tegen zijn 
zin het gebruik van zijn schip is onthouden ; als hij van dat 
gebruik als het ware is onteigend en welligt gelegenheid om 
vracht te krijgen heeft moeten laten voorbijgaan. Die vergoe- 
ding vertegenwoordigt volstrekt niet het normale cijfer van het 
bedrag der vracht per dag. Om eene berekening te maken zou 
men moeten nagaan, hoeveel het normaal bedrag van de vracht 
per ton over een jaar voor een Rhijnschip is. Ik ben daartoe 
niet in staat. Men kan echter verzekerd zijn dat de Rhijnvaart 
niet zoo bij uren rekent, en dit ook daaruit opmaken dat de 
wet, als niets anders is bepaald, vijftien ligdagen geeft voor de 
lossing van zulk een schip. Van dezen termijn wordt bij cog- 
nossementen wel gewoonlijk afgeweken, maar, hoe dit zij, op 
eene gansche reis van den Boven- Rhijn naar Amsterdam of 
Rotterdam maakt eene langere vaart van 10, 20, ja 30 uren 
geen belangrijk verschil in de vracht; natuurlijk wel in de 
sleeploonen en onkosten, maar niet in de zuivere vracht, die 
na aftrek van de onkosten overblijft. 
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Mijn tweede grief geldt het bij het antwoord bijgevoegde 
kanaal van Venlo naar Nederweert. De Minister heeft aan de 
vroegere regering van Groningen de hulde gebragt van een vér 
zienden blik en een juist oog op de voordeelen, welke kanalen 
kunnen opleveren. Juist omdat ik de politiek van' Groningen 
van vroegeren en lateren tijd ken, kom ik op tegen dit kanaal 
van Venlo naar Nederweert. De politiek van Groningen en de 
voor die stad zeer gunstige politiek is geweest te zorgen, dat 
de kanalen altijd in de rigting naar Groningen werden gegra- 
ven; de raad van Groningen zou zeker geen kanaal hebben 
doen graven, waardoor een gemakkelijker debouché zou verze- 
kerd worden aan eene concurrerende handelsplaats. Dat men 
niet tegen wil gaan, wanneer een ander een voor zijn belang 
noodig kanaal wil graven of een voor zijn verkeer wenschelijken 
spoorweg wil leggen, is eene geheel andere zaak. Men kan, zon- 
der zijn politiek gezag te misbruiken, niet alles weren wat men 
ongaarne ziet. Dergelijke politiek — die onder anderen de 
politiek van Hannover was, welks regering alle verkeer, bijv. 
ook tusschen Hamburg en Brem en wilde dwingen over Han- 
nover te gaan, en tot den val van dit Rijk heeft medegewerkt 
— voert kleine Staten ten gronde. Met genoegen heb ik om 
die reden medegewerkt tot den spoorweg Venlo-Gladbach. Ik 
geloof dat het verkeerd zou geweest zijn om ons politiek gezag 
over de Maaslinie te gebruiken om zulk een werk, dat ons niets 
kost, tegen te houden, maar om nu een kanaal te maken, dat 
uitsluitend aan eene vreemde handelsplaats ten goede komt, is 
eene politiek van welwillendheid tegenover een nabuur, die mij 
te ver gaat; eene politiek, die ook de Regering niet kan ver- 
dedigen, die als laatsten hefboom voor hare voordragt wijst op 
den pligt om concurrerende handelsplaatsen het hoofd te bieden. 

Een derde grief betreft in art. 2 de opeenhooping van allerlei 
veenkanalen. Ik meen dat wel voor vijf kanalen in de veenen, 
gelegen tusschen Groningen, Drenthe, Overijssel en Duitschland, 
subsidien worden aangevraagd tot een belangrijk bedrag. Ook 
hier leidt de ervaring en de politiek van de gemeente Gronin- 
gen tot eene bedenking. Het graven van kanalen in de veenen 
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geeft geen voordeel wanneer er niet aan de eene zijde is vol- 
doende vraag naar turf en aan de andere zijde eene voldoende 
gelegenheid om schepen terug te laten gaan met geschikte mest. 
Zonder die voorwaarden beteek ent een kanaal in de veen en 
niets. Nu is de j aarlij ksche vraag naar turf en de j aarlij ksch e 
productie van geschikte mest beperkt. Wanneer men nu een 
kanaal graaft in de streek, waar geschikte turf ligt, die aan de 
snee is, dan kan zoodanig kanaal aan zijn doel beantwoorden, 
maar wanneer men kanalen aanlegt op plaatsen, waar wel turf 
gevonden wordt, maar die in geen jaren of eeuwen misschien 
aan de snee komt, dan heeft men een blanco verlies van rente, 
en rente op rente. Men benijdt aan Groningen en het noorden 
van Drenthe met regt de bloeijende veenkoloniën, maar men 
vergeet dat, om tot dien graad van bloei te komen, een lange 
reeks van jaren noodig is geweest. De oudste veenkoloniën, 
Hoogezand en Sappemeer, zijn meer dan 250 jaren oud. Het 
Stadskanaal heeft, om tot den tegenwoordigen toestand te komen, 
een zestigtal jaren noodig gehad, en nog wel onder de gun- 
stigste omstandigheden, wat de ontginning van veenen betreft. 
Dat men zulke kanalen steunt, is mij wel ; strikt noodig is het 
niet, als ze komen in veenen die aan de snee liggen; nu even- 
wel vijf kanalen te gelijk te laten graven, is eene renteverspil- 
ling die ik niet kan goedkeuren. 

De bedenkingen tegen het door mij aangevoerde tegen 
het eerste kanaal wederlegde ik bij de beraadslaging over 
het betrokken onderdeel als volgt: 

Door de begeerte om altijd zoo kort mogelijk te spreken, 
laat ik in den regel bij hetgeen ik te zeggen heb, mijn lof 
voor Ministers achterwege. Ik wil mij nu aan dat verzuim 
niet schuldig maken, nu ik over het Vallei-kanaal spreek, en 
nadat verschillende sprekers het amendement van den heer 
Sandberg geheel hel^ben losgemaakt van het vertrouwen in de 
leiding van dit Ministerie. 

Ik wil wel erkennen dat, gedurende den tijd dat ik dezen 
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Minister op zijne plaats gezien heb, dat hij is de right man on 
the right place. De Minister heeft in verschillende zaken getoond, 
dat hij in zooverre een man naar mijn hart is, dat hij, bij al 
hetgeen volgens zijne overtuiging goed is voor de natie, niet 
alleen voorbereidt maar ook voorstelt, en een man is der daad. 
Het is dan ook zeer verre van mij, dat ik, bij het bepalen van 
mijne stem over dit wetsontwerp, in eenig opzigt bewogen zou 
zijn door den wensch om oppositie te voeren, hetzij tegen dezen 
Minister, hetzij tegen het Ministerie. 

Integendeel heeft het mij in dat opzigt zelf-o ver winning 
gekost. 

Mijne stem is uitsluitend en alleen bepaald door de paragraaf, 
waarop ik bij de algemeene beraadslaging de aandacht geves- 
tigd heb. Alleen de financiële quaestie, behandeld in het 
Voorloopig Verslag, in de Memorie van Beantwoording en in 
hetgeen verder onder onze oogen is gebragt, heeft mijne stem 
beheerscht. Vandaar sta ik op een eenigzins ander standpunt 
dan andere sprekers, die hunne stem over dit kanaal meer 
laten bepalen door vergelijking van de verschillende waterwegen, 
van het kanaal door de Geldersche Vallei, de verbetering van 
de Keulsche vaart en het plan-Waldorp. Welke van de drie 
de beste is, is voor mij niet beslissend, maar indien ik eene 
keuze moest doen, zou ik, geloof ik, hetzelfde plan als de Rege- 
ring kiezen. Maar mijns inziens staan wij niet op dit standpunt. 

Wij hebben te oordeelen of de sub a voorgestelde waterweg 
in het geheel noodig is; of de commerciële belangen van 
Amsterdam en van het land de voorgestelde groote uitgaaf 
vorderen, en of niet de waterweg van Amsterdam naar Rotterdam 
voor datgene wat Amsterdam ten aanzien van hare Rhijnvaart 
het regt heeft te wenschen, voldoende voorziet, zoodat het ka- 
naal sub a, dat uit een financieel oogpunt groote lasten zal te 
weeg brengen, niet is te regt vaardigen. 

Welke zijn de grieven van Amsterdam? 

Het is niet, dat Amsterdam niet had een even gemakkelij ken 
en even korten weg als Rotterdam, maar dat het geen water- 
weg had, voldoende voor de eischen van den tijd. 
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Ik heb hier voor mij het Staathuishoudkundig Jaarboekje, 
waarin voorkomt het stuk van den heer Rahusen over de 
Rhijnscheepvaart, hetgeen reeds meer is aangehaald. Daarin 
worden de grieven van Amsterdam in twee zinsneden medege- 
deeld. Ik lees: 

„De mededinging van alle zeehavens tusschen Havre en 
Hamburg en alle daarop uitloopende spoorweglij nen en water- 
wegen naar Duitschland hebben de vracht zoo gedrukt, dat 
eene verhooging van de Amsterdamsche Rhijnvrachten met 
f 1,50 è, f 2 per last voor het vervoer naar Rotterdam in vele 
gevallen gelijk staat aan uitsluiting. De rivierverbetering gaat 
steeds voort den Rhijn voor grootere schepen bevaarbaar te 
maken, maai' die kunnen niet te Amsterdam komen. Daarentegen 
heeft het kanaal door Zuid-Beveland en de verbetering der 
Dordrechtsche waterwegen de directe Belgische Rhijn vaart zeer 
doen toenemen.'' 

De grief is dus vooral, dat de Rhijnschepen, die langzamer- 
hand al grooter zijn geworden niet meer met ongebroken last te 
Amsterdam kunnen komen, en dat als die goederen gedeelte- 
lijk overgescheept moeten worden, er te veel kosten verloren 
gaan. Die grief zal echter worden weggenomen, als de weg 
Amsterdam-Rotterdam wordt verbeterd, want dan kunnen langs 
een niet bezwarenden omweg de groote Rhijnschepen met 
ongebroken last de hoofdstad bereiken. 

Nu is alleen de vraag deze : of het vrachtverschil, veroorzaakt 
door dien omweg, zoo nadeelig kan zijn voor Amsterdam, dat 
alleen daardoor de voorgestelde groote uitgave kan worden 
gewettigd. 

Ik ben het daarom niet eens met den heer de Jong en anderen, 
die eerst den weg Amsterdam-Rotterdam in orde willen maken, 
om later een kanaal door de Geldersche Vallei aan te leggen. 

Ik sta vast in de overtuiging, dat als er eene goede, 
flinke verbinding bestaat tusschen Amsterdam en Rotterdam, 
blijken zal, dat de vaarweg dien men nu voorstelt overbodig 
zal zijn. Wanneer die weg er eenmaal mogt zijn, zou ik be- 
twijfelen of iemand nog de voordeden, verbonden aan den 
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korteren afstand van Dodewaard, zou wenschen, te koopen 
tegen eene jaarlij ksche belasting der natie van 10 è. 12 tonnen 
gouds. Zelfs geloof ik niet dat de bevolking van Amsterdam er 
voor over zou hebben wat zij, alleen voor haar deel, in die be- 
lasting zou moeten dragen. 

Wij hebben het in onze magt, en zijn verpligt de gevolgen 
te keeren van overdreven voorstellingen, die zich in Amsterdani 
hebben vastgezet, en misschien zal zelfs de hoofdstad, als wij 
dat doen, ons daarvoor ten slotte nog dankbaar zijn. 

Men heeft tegenover de argumenten van den heer de Jong 
zich beroepen op de opinie van Amsterdam, en zich beroepen 
op de adviezen der kamer van koophandel en van de élite van 
den handel. 

Mijnheer de Voorzitter, dat beteeken t alles niets, indien er 
geen argumenten worden aangevoerd. Er moet bewezen worden, 
daarop komt alles aan, dat het minime vrachtverschil beslissend 
is voor Amsterdam. En bij de beantwoording van die vraag 
doen namen van corporatien of personen niets ter zake. 

En hier is van toepassing wat een groot man, von Bismarck, 
zegt omtrent de vorming der publieke opinie in steden als 
Parijs, Koppenhage, New- York, (Amsterdam wordt door hem 
niet genoemd, maar zou eene waardige plaats er bij innemen), 
en de magt om die te bewerken. Men brenge, zegt hij, een 
denkbeeld in omloop, bespreke het overal; het publiek neemt 
het aan en houdt er later aan vast, en ten slotte zal men er 
de grootste absurditeiten tot publieke opinie kunnen maken. 
Wanneer men eens eene enquête kon houden en allen uit de 
hoofdstad, uit welke zoo velen groote woorden bezigen en be- 
dreigingen in de Amsterdamsche dagbladen worden gehoord, 
persoonlijk vroeg of dat nu werkelijk hunne meening is en of 
zij bij voorbeeld zouden verlangen dat de successiebelasting in 
de regte lijn met 1 percent verhoogd zou worden om een ton 
goed 20 of 25 centen goedkooper van Amsterdam naar den 
Rhijn te kunnen krijgen, dan zouden de meesten zeker ont- 
kennend antwoorden. Maar, men heeft er op het oogenblik zijn 
zinnen op gezet en men argumenteert weinig. 
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De argumenten, die men heeft aangevoerd, zijn zoo weinig 
steekhoudend, dat men inderdaad moet zeggen: men staat hier 
tegenover een parti pi-is. 

Welke argumenten zijn er bijgebragt? 

In de eerste plaats een argument, dat tot mijne verwondering 
ook van de Ministerstafel kwam, eene ontkentenis van de 
waarheid, dat in het wetsontwerp zooals het daar ligt, aan 
Amsterdam ticee waterwegen worden verzekerd naar den Rhijn. 
De Minister ontkende dit ten stelligste; ik heb niet juist ver- 
staan waar de bron van die ontkentenis gelegen was. Ik meen 
daarin, dat een der wegen langs de Maas gaat. Zoo zou men 
kunnen zeggen, dat Rotterdam geen Rhijnhandel, maar alleen 
Maasvaart heeft. Met zulke argumenten kan men het bewijs 
niet leveren, dat door dit wetsontwerp Amsterdam geen twee 
goede vaarwegen naar den Rhijn verkrijgt. Evenmin geldt het 
argument van den heer van Tienhoven, dat men even goed 
zou kunnen zeggen, dat Amsterdam drie waterwegen zal krijgen, 
omdat men IJmuiden uit, de zee over en de Maas weer binnen 
kan komen. Indien de afgevaardigden uit Amsterdam bij eene 
stevige bries voor een Keulenaar, het IJ uit en de Maas weder 
in, als eene veilige vaart beschouwen en de rekening niet meer 
verschil aanwijst dan 20 k 25 cents per ton, dan zou men het 
argument mogen gebruiken, maar zou die weg ook goed zijn. Het 
is hier evenzoo mede gesteld als met de IJsselvaart, waar de 
heer Rutgers naar verwees als een vierden weg. Door zulke 
argumenten bij te brengen bewijst men de zwakheid zijner 
stelling. 

Het argument dat men den vaarweg moet nemen langs het 
kantoor van een ander is, als mercantieel argument, ook ten 
eenenmale onhoudbaar. Er is reeds op gewezen dat men van 
Rotterdam en Antwerpen zijn weg over Dordrecht neemt. 
Wanneer de vaarweg goed is en men met ongebroken last kan 
doorvaren, dan doet het niets af, of de natuurlijke ligging van 
de steden dit passeren eischt. Maar wanneer men de zaak hier 
tot haren waren grond terugbrengt, dan is het eene quaestie 
van eer, dat men zijn weg niet wil nemen over de concurrerende 

11 
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handelssteden. Voor eene quaestie van eer zouden wij de natie 
bezwaarlijk lasten kunnen laten opbrengen! 

Amsterdam zal het voordeel, dat uit het nieuwe kanaal voor 
het land en voor de hoofdstad zal voortspruiten, moeten be- 
wijzen en dit voordeel zal zoo groot moeten zijn, dat wij het 
regt zullen hebben om daarvoor de beurzen van de ingezetenen 
zwaarder te belasten. Maar Amsterdam bewijst dit niet. 

Men heeft eene voorstelling van Amsterdam gegeven, als of 
het daar al zeer ellendig uitzag; men overdrijft den gedrukten 
toestand, waarin die stad verkeert. De overdrijving op dit punt 
kan wel niet zoo ver gaan, als aan de andere zijde plaats 
heeft met de verwachtingen, die men koestert, wanneer het 
kanaal door de Geldersche Vallei gereed zal zijn. Als echter 
iemand van Amsterdam niets anders wist, dan hetgeen door 
de verschillende geachte afgevaardigden van de hoofdstad gezegd 
is, dan zou hij zich verbazen wanneer hij daar kwam en de 
verschillende straten doorliep en de buitenwijken bezocht. Hij 
zou zien dat een stad, die zich zoo sterk uitbreidt en die voor 
allerlei doeleinden geld beschikbaar kan stellen, niet in zulk 
een gedrukten toestand verkeert. 

Maar in een opzigt is Amsterdam gedrukt. 

Ik wil niet de periode van zuinigheid, die het gemeentebe- 
stuur van Amsterdam vroeger gekenmerkt heeft, verdedigen, 
maar op de groote zuinigheid van dien tijd is er eene gevolgd, 
waarin men eene onbepaalde zucht had, ik zal niet zeggen 
naar geneesmiddelen, maar naar groeimiddelen, ontwikkelings- 
rniddelen, en men heeft, de werking dier groei- en ontwikke- 
lingsmiddelen in de onmiddellijke gevolgen overschattende, de 
financiën van Amsterdam in een minder gunstigen toestand 
gebragt. Dit is op dit oogenblik de eenige grief die eigenlijk 
in Amsterdam bestaat: de zware gemeentelijke lasten. En nu 
men gevoelt dat men met die lasten min of meer aan het einde 
is, en de ontwikkel ingsmiddelen uit eigen beurs niet meer kan 
betalen, tracht men die groeimiddelen te brengen ten koste 
van het geheele volk. 

Onder den indruk van hetgeen nu wordt voorgesteld, mag 



HET MINISTERIE KAPPEYNE. 163 

ik waarlijk nog wel herinneren, hoe er vele grootsche plannen 
in de laatste jaren op touw zijn gezet, waarbij de kosten niet 
genoeg in aanmerking zijn genomen. Wij hebben zelve op het 
eiland Walcheren een voorbeeld gesteld, een monument opge- 
rigt, om te bewijzen wat men doet met overbodige millioenen, 
als men de millioenen als het ware voor het grijpen heeft. 
Productief toch zijn de werken te Vlissingen niet geweest; 
indien van de millioenen, die deze werken gekost hebben, rente 
moest worden betaald, zou het kapitaal zeker niet zoo aange- 
wend zijn. Ik twijfel er niet aan dat er in het vervolg in 
Vlissingen wel meer ontwikkeling zal komen; maar dit zal 
niet zoo spoedig geschieden, dat van rentabiliteit van de milli- 
oenen ook slechts in de verte sprake kan zijn. En op dit 
oogenblik, nu er zulke ernstige, inderdaad bedroevende berigten 
van financielen aard in deze Vergadering gekomen zijn, i) mag 
ik toch de moraal niet onthouden, dat ook elders speculatien 
hebben plaats gehad op te snellen aanwas van handel, nijver- 
heid en verkeer, waarvan de vruchten niet zijn gekomen binnen 
den tijd, waarin men die verwachtte. 

De speculatie op een in de lucht hangend verkeer, wil men 
nu den Staat laten doen, door millioenen schats te besteden 
voor den aanleg van een nieuwen handelsweg. En wanneer die 
nu verkeerd uitkomt? Wanneer het verkeer slechts langzaam, 
niet zoo snel en grootsch als men verwacht heeft, zal toenemen, 
zullen dan de millioenen rentabel zijn besteed? 

Het zou mij te ver leiden, indien ik treden wilde in eene 
ontleding van de berekening van kosten, die uit Amsterdam 
tot ons gekomen is. Mijne aanmerkingen betreffen in de eerste 
plaats dat de tijd, en de daarvoor berekende som van 12| ets. 
per ton en per dag, te hoog is; in de tweede plaats dat er 
aangenomen wordt, dat van Dodewaard stroomafwaarts langs 
Rotterdam geregeld gesleept moet worden; in de derde plaats, 
dat men denkt dat het ontworpen kanaal met negen sluizen 
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naar Dodewaard niet veel meer oponthoud moet veroorzaken 
dan een kanaal met twee sluizen. 

Maar ik neem, omdat de Regeering daaruit argumenteert, 
aan, dat er een vracht verschil is van 20 cents, en dit cijfer het 
voordeel van de vaart door de Geldersche Vallei boven de vaart 
langs Rotterdam vertegenwoordigt. Men kan ook waarlijk bij 
dergelijke berekening niet op drie, vier cents zien. 

Ofschoon zelf geen handelsman, ben ik toch, wat mijne fa- 
milie aangaat, een homo novits in de juristerij; al mijne betrek- 
kingen zijn in den handelsstand, en ik durf dus wel eenigzins 
oordeelen over de behoefte van den handel. 

Welnu, een verschil van t20 cents per ton of duizend kilo- 
grammen — een theoreticus moge er op letten, maar een 
praktisch handelsman hecht er geen waarde aan. Het is een 
verschil dat bij de meeste artikelen op de prijsno tering zelfs 
niet kan worden aangeteekend. Over een geheelen koffij oogst 
van 1 millioen pikols of 60 millioen kilogram, zou het geheele 
verschil f 1^2 000 zijn, over den geheelen suikeroogst misschien 
een f eSO 000. Zijn dat verschillen waar een praktisch handels- 
man op let? De fluctuatien in de prijzen en de vrachten zijn 
veel te groot, dan dat dat verschil van 20 cents voor den handel 
iets ter zake zou doen. Ik erken natuurlijk dat een verschil 
van 20 cents een factor is, maar hij is zoo klein in vergelijking 
met de andere factoren, die bij den handel in aanmerking 
komen, dat hij op de handelsbeweging hoegenaamd geen invloed 
kan uitoefenen. Het meeste verschil kunnen die 20 cents maken 
bij het zuivere transit, waar geen eigene handels-operatien aan 
verbonden zijn. Maar hoe klein is dan nog een verschil van 
20 cents I De heer van Tienhoven heeft eene berekening ge- 
geven, dat er op de transitplaats f 5 onkosten per ton zou v^er- 
diend worden; maar wat kan dan een verschil van 20 cents 
er aan doen om de handelsbeweging te verplaatsen? 

Wanneer de Minister meent, dat het vervoer van 5000 ton 
ijzer van den Elzas naar Antwerpen een bewijs is ten nadeele 
van onzen waterweg, vergist hij zich ten eenen male. Het is 
een bewijs in mijn voordeel, dat als men datzelfde transito- 
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vervoer kon nemen over Rotterdam of Dordrecht, men den 
vaarweg van Dordrecht naar Antwerpen en voor een groot 
deel den terugweg zou kunnen uitsparen. Dit is juist een be- 
wijs dat zelfs een veel grooter verschil in de lengte van het 
vaarwater niet afdoet, en in het werkelijk verkeer wordt ge- 
neuti'aliseerd door andere factoren. In het aangehaalde geval 
ligt de reden voor de hand. Te Antwerpen zal goedkoop scheeps- 
ruimte zijn te bekomen naar de plaatsen, waar dat ijzer moet 
heengezonden worden. Bij 's Ministers wijze van argumenteren 
zou ik bij voorbeeld ook kunnen bewijzen dat onze waterwegen 
niet kunnen opwerken tegen de spoorwegen. Toen ik mij voor 
eenige jaren te Leer bevond, was daar een drukke verzending 
van ijzer voor de telegrafen enz. in Rusland, een verkeer dat 
tot dusverre over onze havens plagt te gaan. Maar wat was de 
oorzaak, dat men dat ijzer met grootere kosten over den spoor- 
weg te Leer aanvoerde? Dat men daar een groot import van 
graan had en de schepen, die anders in ballast terug moesten, 
het ijzer voor een bagatel medenaraen. Al dergelijke factoren 
zijn van te groot gewigt, dan dat een zoo klein vrachtverschil, 
als waarvan hier sprake is, eenigzins in aanmerking zou komen. 
In een vorig stadium der discussie heb ik eene berekening 
aangevoerd en gevraagd: aannemende een verschil van het 
berekend cijfer, hoeveel millioen ton zullen dan niet moeten 
doorgaan, eer gij tot eene besparing komt die beantwoordt aan 
de kosten en lasten, welke gij zult moeten opleggen? Ik heb 
een cijfer besproken, ontleend aan eene opgave die ik had over 
het verkeer van Dordrecht, Rotterdam en Amsterdam te zamen. 
Men is daartegen opgekomen. De heer van Tienhoven meende 
dat ik had gedwaald en alleen het cijfer van den invoer had 
genomen op en af van die drie handelssteden, en ik geloof 
wel dat zij iets te laag zijn, omdat onder den invoer een groote 
post voorkomt, die naar ik verneem, ook voor een deel bestemd 
heeft kunnen zijn naar die handelshavens. Ik heb toen geciteerd 
uit de aanhalingen van van de Garde en Co. Nu heb ik de 
officieele statistiek voor mij: daarin vind ik, behalve de posten 
voor de drie genoemde steden, een grooten post „andere Nieder- 
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landische und Belgische Hafen,'' en daaronder mogen wel ladingen 
begrepen zijn die, naar andereplaatsen opgegeven, toch Dordrecht, 
Amsterdam en Rotterdam bereiken. Het cijfer der algemeene 
handelsbeweging is ruim 2^ millioen ton; zelfs dit zou nog 
een paar maal moeten worden overtroffen, om het kanaal van 
Amsterdam naar Dodewaard rentabel te maken en de kosten 
te dekken. 

Hier kom ik op een ander punt, door den heer Holtzman 
besproken. Wanneer ik Amsterdam en Rotterdam vergelijk, 
dan is het niet, omdat Amsterdam aan Rotterdam eenig nadeel 
zal doen, maar omdat voor de kracht der concurrentie van 
Nederland met het buitenland, men, om te kunnen beweren 
dat onze handel in het algemeen in eene gunstiger positie tegen- 
over het buitenland zal komen, eerst moet aantoonen dat 
Amsterdam in gunstiger toestand zou komen dan Rotterdam. 
Ik neem als beeld — en dit zal dien geachten spreker wel bekend 
zijn — dat van een renpaard. Indien de geachte spreker met 
het buitenland in de renbaan moest concurreren, zou hij dan 
zijne kans om de overwinning te behalen iets doen toenemen, 
indien hij bij een goeden reniicr nog een slechten aanschafte? 
Welnu, daarom moet ook eerst Amsterdam in betere positie 
komen dan Rotterdam, want de concurrentie met het buiten- 
land moeten wij volhouden met onze beste haven, niet met 
onze slechtste. 

Men moet komen tot een ongeloofelijk aantal tonnen, voordat 
de vaarweg naar Dodewaard eenigzins productief kan worden 
voor onze nationale welvaart, en als dit ongeloofelijk cijfer 
tonnen te bereiken is, dan kan Rotterdam, onze beste vaarweg, 
dit evenzeer met de bestaande vaart verkrijgen. 

Men komt ons nog daarbij de bekrompenheid ten laste leggen 
als of wij de zaak beoordeelden gelijk zij, die vroeger de trek- 
schuiten voldoende achtten en als of wij in denzelfden ge- 
dachtengang waren. Maar zou de heer. van Tienhoven, die dit 
argument bezigde, van dit kanaal ernstig eene even groote ver- 
andering verwachten als toen de trekschuiten door spoorwegen 
werden vervangen? 
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Ik reis dikwijls op en neer met Rotterdamsche kooplieden, 
die in den Haag wonen en die zich" eiken dag met den Hol- 
landschen trein naar en van hun kantoor begeven. Uit derge- 
lijke verplaatsing van personen ontstaat toeneming van ver- 
keer. Maar goederen gaan niet even als personen voortdurend 
vice versa. De quantiteit te verzenden goederen houdt slechts 
verband met de totale productie en consumtie. 

Men kan, vooral wanneer men eene rijke fantaisie heeft, zich 
allerlei denkbeelden vormen, en men kan zich allerlei voor- 
stellingen maken omtrent het toekomstige verkeer op het kanaal 
dat men graven wil, maar dat eene besparing van 20 centen 
die vermeerdering zal geven, is eene bloote fantaisie. 

De Minister van Financien heeft ons bij eene vorige gelegen- 
heid gezegd dat hij, deel uitmakende van de natie, die in haar 
geheel onder den invloed van Indische baten heeft verkeerd, 
mede heeft gedeeld in eene weelde, zoo niet brooddronkenheid. 
Voor mijn aandeel ontken ik dat ik aan dergelijke brood- 
dronkenheid heb medegedaan, maar bij hen die de schatkist 
willen beladen met deze uitgaaf, is de periode van weelde en 
brooddronkenheid in financieel beheer waarlijk nog niet geëin- 
digd en behoort zij dus nog niet tot het verledene. 

Wat zal ik zeggen van den heer Rutgers van Rozenburg, die 
blijkens zijne rede niet alleen weet dat men in een roes, in 
eene brooddronkenheid heeft verkeerd, maar zelfs opzettelijk 
die brooddronkenheid Wj zich laat voortduren? 

De geachte spreker heeft nog een aangenaam woord toege- 
voegd, maar waartusschen de klaauw zeer goed was te voelen. 
Mijne oppositie zou namelijk mijne antecedenten en mijn persoon 
niet waardig zijn. 

Mijne antecedenten zijn altijd geweest dat ik waar wil voor 
het geld dat ik uitgeef; dit heb ik steeds nagestreefd in mijn 
privaat, zoowel als in mijn publiek leven. Ik wil geene milli- 
oenen uitgeven voor fantaisien, maar voor reëele zaken. Het is 
dus geheel in overeenstemming met mijne antecedenten wan- 
neer ik deze voordragt bestrijd. 

Wat nu aangnat mijn karakter. Ik weet dat het menschelijk 
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verstand weinig zelfstandigheid bezit. Ik ben ten volle aanhanger 
van de leer van Schopenhauer omtrent het secondaire van het 
intellect en zijne onderworpenheid aan den wil, en in eene 
kamerdiscussie als deze zou Schopenhauer op eene schitterende 
wijze de waarheid bewezen kunnen vinden van zijne stelling, 
dat wanneer men eenmaal besloten heeft iets te doen, het 
intellect wel gronden weet te vinden om die handeling te ver- 
dedigen. Ik kan den geachten spreker de verzekering geven dat 
ik, vóór de naauwkeurige overweging van het financieel be- 
zwaar, groote geneigdheid bezat het voorstel aan te nemen. Dat 
ik allerlei consid eratien, ook als politiek man, om Amsterdam 
niet te ontstemmen, heb moeten overwinnen, ten einde tot 
mijne tegenovergestelde conclusie te komen. Ik heb een sterke 
neiging, om vóór dit werk te stemmen, moeten vermeesteren, 
en dus in anderen zin moeten waken dat mijn verstand in 
deze niet door mijn wil wierd beheerscht. Ik vraag: kan de 
geachte afgevaardigde uit Amsterdam hetzelfde zeggen? Hoe 
kan hij bewogen worden voor dit voorstel te stemmen, door 
de gronden, waarop hij de financiële bezwaren ter zijde stelt? 
Ik herhaal zijne woorden: 

„Het financieel bezwaar, het mag vreemd klinken bij iemand 
die — getuige het de Minister van Financien — nog al als een 
zwaartiller op dit gebied te boek staat, of de uitingen van het 
financieel gemoedsbezwaar laten mij even koud. Want sedert 
wij in den afgeloopen zomer 4 of 5 millioen 'sjaars, dat wil 
zeggen 100 of 125 millioen in kapitaal aan gemeentelasten voor 
het onderwijs, de coeur léger hebben overgenomen, zonder dat 
zelfs de Regering, blijkens de afwezigheid van den Minister 
van Financien, er erg in scheen te hebben, dat de schatkist 
bij art. 45 der onderwijswet betrokken was, sedert, zeg ik, heb 
ik op financieel gebied voor mijne gemoedsbez waren geen ruimte 
meer, althans tijdelijk." 

Nu zou ik den geachten afgevaardigde willen vragen of dat 
eene goede financiële politiek is. Ik heb aan de fout der aan- 
neming van art. 45 niet medegedaan, en weet niet of de ge- 
achte afgevaardigde het deed; maar in elk geval, wanneer hij 
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nu ZOO helder inziet dat de financiële last door bedoeld besluit 
zwaar drukt, dat men de coeiir léger een te zwaren last op de 
schatkist heeft gelegd, ware het thans pligt om het tijdperk, 
gedurende hetwelk bij hem financiële bezwaren niet meer wegen 
vóór en niet eerst na de stemming over dit ontwerp te doen 
eindigen. De redenering van den geachten afgevaardigde acht 
ik eene redenering cl£ coeur léger in het quadraat: waarom bij 
eene begane fout nog eene andere te voegen, die het herstel 
der eerste moeijelijk maakt? 

De uiting van den geachten afgevaardigde omtrent de wijze 
van financieel beleid, die hij de Kamer aanraadt, zou de Kamer 
in eene andere rigting moeten doen stemmen dan volgens zijne 
conclusie zijn voornemen is. Ik meende dan ook bij het begin 
zijner rede dat hem overkwam wat den advocaat Berryer, 
volgens het verhaal, gebeurde, namelijk dat hij begon te pleiten 
voor den verkeerden kant. 

Tot zoover mijn aandeel in de discussiën over de hoofd- 
punten met weglating van de finantiëele beschouwingen, 
die te zeer samenhingen met den toenmaligen toestand der 
geldmiddelen, om nu nog waarde te hebben. Aan het einde 
van de tweede week van het debat gingen wij uiteen met 
het zoo goed als stellig vooruitzicht, dat de meerderheid 
het kanaal Amsterdam-Dodewaard door aanneming van 
een amendement Sandberg uit de voordracht zou lichten. 
Het resultaat der discussiën werd op den laatsten dag 
kortelij k geresumeerd door de beide afgevaardigden voor 
Hoorn. K. de Jong zeide aan het slot van zijn bestrijding : 

„Ik neem aan dat wij thans alleen de quaestie hebben 
op te lossen langs welken weg Amsterdam naar den Rijn 
zal gaan; over Rotterdam langs een 14 uren langeren weg 
met slechts twee sluizen, dan wel door de Geldersche Vallei 
met acht sluizen en naar ik meen, ook met een spoor- 
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wegbrug, welke sluizen allicht ieder een oponthoud van 
een uur zullen véroorzaken, — dan is alleen de vraag 
of wij voor dat kanaal 20 millioen, behalve onderhouds- 
kosten en sluisbediening zullen uitgeven. Wie die vraag 
toestemmend beantwoordt moet aan het regeeringsvoorstel 
zijne stem geven, maar ik heb daartoe geen vrijheid en 
hoop dat men mij deswege niet verdenke van bijoogmer- 
ken, van invloeden of wat dan ook. Ik ben niet gierig, 
niet zuinig en gun aan Amsterdam den Rhijnhandel; maar 
ik kan het met mijn geweten niet overeen brengen 20 
millioen toe te staan voor een zoo klein verschil in tijdver- 
lies, voor iets dat daarom, m.i., niet volstrekt noodzakelijk 
is'\ (Hand. p. 1100.) 

Een andere groep werd vertegenwoordigd door Fransen 
van de Putte, die aarzelend zijn stem toezeide aan art. 1, 
mits de finantiëele regeling van art. 3 bevredigend ge- 
schiedde. Anders zou hij bij de eindsteraming tegen de wet 
stemmen. De minister Tak dacht natuurlijk: wie over den 
hond komt, komt over den staart en greep alle middelen 
aan om artikel 1 al vast aangenomen te krijgen. Toen 
deed zich het geval voor, in mijn eerste rede voorzien (vgl. 
p. 150) ; door het beloven van een nieuw onderdeel werden 
stemmen gewonnen, die er naar de verwachting anders 
tegen zouden zijn geweest. In de zitting van 39 Mei, nadat 
een Zondag raad geschaft had, werden wij verrast door een 
amendement van Schepel, Gratama, Borgesius, Idzerda, 
Zylker en de Vos van Steenwijk, zooals van Kerkwijk hen 
noemde „eene geheele reeks stoere mannen uit het noor- 
den'' (Hand. p. 1121) die opstonden „om f175000.— uit 
de schatkist te vragen voor een kanaaltje van geringe lengte, 
gelegen te midden van kanalen, die allen aan de provincie 
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of particulieren behooren en om dit kanaaltje op Staats- 
kosten te willen doen uitvoeren en als een nationaal belang 
te doen voorkomen". Voor den afgevaardigde uit de stad 
Groningen was er een eigenaardige bijsmaak aan dit amen- 
dement. De Tweede Kamer werd speciaal te hulp geroepen, 
om dit kanaaltje tot stand te brengen, om den, zoo het 
heette onrechtmatigen invloed der stad Groningen ten nadeele 
van het oostelijk deel der provincie te fnuiken. „De kracht, 
de invloed van die politiek (d . i. de egoïstische tollenpolitiek 
der stad Groningen) is zoo sterk, zoo groot," zeide een der 
voorstellers, „dat zij elk plan tot verbinding van het zuiden 
met het noorden omverwerpt", (ibid) De minister onder- 
steunde de voorstellen door de verklaring dat de verdediger 
„van den regtstoesta,nd en het belang der zaak eene juiste 
voorstelling" gaf, gelijk ook van den aanleg en de kosten. 
Hij liet de beslissing aan de Kamer over; indien deze het 
amendement aannam, zou hij zorg dragen, dat aan het 
besluit behoorlijke uitvoering werd verzekerd. Een en ander 
gaf mij aanleiding het volgende te zeggen: 

Ik kan ten aanzien van dit kanaal aan de Vergadering geen 
advies geven, want ik hoorde eerst een uur geleden dat het 
amendement zou worden voorgesteld, en alzoo eene beslissing 
der Vergadering zou worden uitgelokt. Ik ben dus niet in staat 
het amendement te appuyeren noch het te bestrijden. Evenmin 
kan ik aannemen of tegenspreken, dat op dit oogenblik van 
wege de vertegenwoordigers van Groningen dit kanaal in de 
l^rovinciale Staten zou worden tegengewerkt, en dat het daarom 
nog niet ter hand is genomen. Ik heb bij de algemeene beraad- 
slagingen gezegd, dat de oude regenten van Groningen zeker 
geen kanaal zouden hebben gegraven dat met de belangen der 
stad niet overeenkwam, en zeer zeker zou ook het tegenwoor- 
dige bestuur dit niet doen; maar geheel iets anders is het te 
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beweren, dat de vertegenwoordigers van het district Groningen 
in de Provinciale Staten ook in die betrekking geene andere 
beweegredenen dan het belang der stad Groningen zouden doen 
gelden, en een' kanaal, dat het provinciaal belang vorderde, 
enkel op dien grond zouden tegenwerken. Dit beweren mag ik 
niet onweersproken laten. 

Wanneer ik stem tegen dit amendement dan doe ik dit geens- 
zins, omdat ik het nut van het kanaal ontken, maar alleen 
omdat ik het afkeur dat ieder bij deze wet aankomt met een 
kanaal voor zijn district. Ik heb die politiek ook bestreden bij 
de regterlijke organisatie, ook bij de spoorwegwet, toen ieder 
met zijn lijntje kwam aandragen. Is de zaak zóó goed, als de 
voorsteller heeft betoogd, dan kan men er immers bij de Staats- 
begrooting op terugkomen, en nagaan in hoever de aard van 
het werk den aanleg door de locale besturen, de provincie of 
het Rijk vordert, en, zoo het Rijk niet behoort uit te voeren, 
in hoeverre het noodig en billijk is een subsidie van Staats- 
wege te verleenen. (Hand. p. 1121). 

Den volgenden dag kwamen de stemmingen. Het amen- 
dement Sandberg werd met 41 tegen 37 stemmen verwor- 
pen. Vier der stoere mannen uit het Noorden stemden 
tegen, Borgesius en Gratama vóór. Het Groninger kanaaltje 
werd niet aangenomen, er was één stem te weinig (40 tegen 
39). Maar bij de stemming over het geheele artikel hielden 
de stoere mannen zich allen goed ministerieel; zij stemden 
en bloc vóór; ook de twee die vóór het amendement Sand- 
berg hadden gestemd ! Men behoeft toch waarlijk niet erg- 
denkend te zijn, om te onderstellen, dat de welwillende be- 
handeling, door den Minister en een aantal voorstanders van 
het hoofdwerk, van een kanaaltje, dat als Rijkswerk op 
zich zelf slot noch zin had, een beduidende rol speelde bij 
de bepaling der stem van althans een deel der voorstel- 
lers. Door een onverwachte wijziging van den stand van 
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zaken op een ander punt kwam ten slotte nog; bij de stem- 
ming over liet artikel, aan het Zuiden des lands een mis- 
rekening. Op den aandrang van leden uit het Zuiden was 
bij de memorie van antwoord door den Minister het kanaal 
Nederweert — Venlo ingevoegd; door aanneming van een 
amendement van Naamen, met 40 tegen 39 stemmen, kwam 
dit te vervallen. De Limburgers namen dit resultaat, dat 
met medewerking van Amsterdamsche afgevaardigden be- 
reikt was, niet zoo koeltjes op, of zij waren wellicht niet 
zoo gebonden door toezeggingen als de stoere noordelijke 
mannen. Twee, die tegen Sandberg hadden gestemd en 
één, die zich had onthouden, stemden nu tegen het artikel 
met het resultaat, dat dit met 40 tegen 39 stemmen viel 
en de wet werd ingetrokken. 

Een resultaat, dat mij steeds ten zeerste heeft bevredigd, 
ook uit het oogpunt van politieke moraliteit. 

Van het zoo plotseling urgent geworden Groninger 
kanaalplannetje werd sedert niets meer vernomen! 

Het ontslag: vau Kappeyue. 

De verwerping van de Kanalenwet was aanleiding tot 
den val van het geheele kabinet, niet de oorzaak. Daardoor 
werd slechts de onmogelijkheid voor Kappeyne geboren 
om minister te blijven, zonder de Grondwetsherziening aan 
de orde te stellen, en de Koning weigerde hem de autori- 
satie daartoe in bewoordingen, die hem diep griefden, wijl zij 
een weerklank gaven van het lasterpraatje, dat Kappeyne 
haar slechts voorstelde als een noodsprong, om aan de Re- 
geering te kunnen blijven. Wel bleek er van veel en ten 
deele onver wachten tegenstand. De ministers Gleichman en 
van Rees verklaarden aan den Koning zich met het plan 
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niet te kunnen vereenigen, de laatste in beginsel niet, en 
de eerste niet, omdat het ministerie te zwak was gewor- 
den, om een Grondwetsherziening op touw te zetten. Ook 
onder notabele kamerleden was niet alleen wat weerzin, 
maar krachtig verzet. Immers hadden Van de Putte en 
Oremers op een verzoek, om de opvolging te aanvaarden, 
in 't geheel niet moeten ingaan en dadelijk bij den Koning 
er op moeten aandringen, dat hij zich alsnog met Kappeyne 
over Grondwetsherziening verstond. Ook de voorzitter Dul- 
lert had in die richting behooren te adviseren en niet met 
de voorzitters van de Eerste Kamer en den Raad van State 
een advies behooren te geven, dat zonder diens naam te 
noemen duidelijk van Lynden van Sandenburg als wen- 
schelijk kabinetsformateur aanwees. Zoolang de mogelijkheid 
bestond om den Koning op den juisten weg terug te bren- 
gen, die leidde totaannemingof verwerping van Kappeyne's 
voorstellen in het Parlement en in het laatste geval als 
noodwendig gevolg tot beroep op de kiezers, — zoodat dan 
ook Kappeyne terecht reeds dadelijk aan den Koning te 
kennen gaf, dat hij in dat geval daartoe het voorstel zou 
doen, — had geen liberaal zich met nieuwe formatie moeten 
inlaten, of daartoe adviseeren. - 

Mijn voorstelling van de zaak is kort, klaar en krachtig 
geresumeerd in de volgende woorden mijner rede van 2 
December 1880, Hand. p. 508: 

„Bestaat er bezwaar tegen de publicatie der stukken be- 
treffende de crisis als precedent, tegen de niet-publicatie 
bestaan er overwegende. Zij maakt, dat wij nog altijd staan 
voor een ministerie, 't welk is opgetreden voor een ander, 
dat zonder bekende redenen is verdwenen; voor een Minis- 
terie, op hetwelk in het Kabinet des Konings een politieke 
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sluipmoord is gepleegd ; een ministerie, dat door het tegen- 
woordige is vervangen, zonder dat dit ooit heeft aangewezen 
waarin het van zijn voorganger verschilde". 

De oorzaak der crisis lag inderdaad in de verhouding 
tusschen den Koning en Kappeyne. Het ministerie was 
geruimen tijd reeds met den Koning op slechten voet ; geen 
der ministers werd meer door den Koning persoonlijk te 
woord gestaan. Zelfs bij het overlijden van den Prins van 
Oranje in de dagen van crisis werd het niet tot persoonlijk 
rouwbeblag toegelaten. Heeft — in ontstemming over eenig 
alleen aan een ingewijde in 's Konings leven bekend on- 
derwerp, — eigen initiatief des Konings het beleedigende 
antwoord in de pen gegeven? Zoo niet, wie waren achter 
de schermen de adviseurs? 

Dit zijn vragen voor eventueele snuffelaars in archieven. 

Voor de tijdgenooten zichtbaar is in 1879 door den Ko- 
ning de in 1 853 ten aanzien van Thorbecke gepleegde fout 
herhaald, proprio motu, zonder parlementair votum den door 
talent en werkkracht hoogst staanden staatsman uit de 
Regeering te verwijderen. Daardoor heeft Thorbecke aan 
het land de volle maat zijner diensten niet kunnen geven 
en Kappeyne eerst recht niet. In beide gevallen, dit moet 
erkend worden, had de Koning aanvankelijk succes. Beide 
staatslieden zijn niet enkel door den Koning, maar ook 
door eigen stafofficieren verlaten en de kiezers hebben hen 
ook niet naar behooren gesteund. Kappeyne heeft zelfs niet 
weder in de Tweede Kamer kunnen verkozen worden ; ter- 
wijl Thorbecke de continuïteit zijner staatkundige loopbaan 
slechts heeft kunnen erlangen door den steun der Katho- 
lieken, die hem van 1853 tot 1856 den kamerzetel van 
Maastricht verschaften. Maar 's Konings ingrijpen heeft 
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zakelijk geen succes gehad. De Aprilbewegers zijn zonder 
duurzamen invloed gebleven en in beginsel heeft acht jaren 
later de Kappeyniaansche politiek gezegevierd. 

Die politiek is, voorzoover zij ook de mijne was, natuurlijk 
door mij met zoo mogelijk nog grooteren aandrang tegen- 
over tegenstrevende opvolgers verdedigd en voortgezet. De 
volgende redevoeringen, waarin ik het nieuwe ministerie 
van den beginne af wees op de noodzakelij keid dier politiek 
en bovendien op het gevaarlijke van de stelling, waarin 
de Kroon gebracht werd, door deze tot het centrum van 
den tegenstand te maken, mogen dit deel besluiten. 

Bij de eerste ontmoeting bij het adres van antwoord 
zeide ik: 

Ik wensch de aandacht der Regering dè,è,rop te vestigen, dat 
de Troonrede, naar mij voorkomt, eene groote leemte bevat. Ik 
kan mij bijna niet begrijpen, dat de Regering, zoowel wegens de 
stelling harer leden persoonlijk in deze Kamer, als wegens de 
stelling der Kroon tegenover de Volksvertegenwoordiging, geen 
behoefte gevoelde, om in de Troonrede de reden te doen kennen 
van de vervanging van het vorige Kabinet door liet tegenwoor- 
dige . Ik kan mij niet voorstellen, dat de Ministers er mede tevre- 
den zouden zijn, hier stilletjes binnen te komen, en officieele 
stukken op te stellen, even als of er niets veranderd ware. In de 
Troonrede vinden wij dat het Ministerie voornemens is de 
schoolwet uit te voeren ; dit zou ook het vorige Kabinet hebben 
gedaan. Voorts: dat men werkzaam wil zijn aan het Wetboek 
van Strafrecht. Ik weet wel niet of het vorige Kabinet daarbij 
zoo bijzonder de eer van het land zou hebben betrokken geacht, 
maar zeker zou het ook dat wetboek hebben willen behandeld 
zien. In 't geen voorgesteld wordt kan het onderscheid niet 
liggen. 

Wij zijn nu officieel in het onzekere waaruit dit Kabinet is 
voortgesproten. Wij moeten oordeelen op hetgeen waar, maar 
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toch niet formeel verzekerd is. Ik zal, wanneer ik over dit punt 
spreek, mij alleen houden aan hetgeen, waarvan ik durf zeggen 
dat de waarheid aan ieder bekend ie, namelijk, dat de heer 
Kappeyne zijn voornemen had te kennen gegeven om eene 
Grondwetsherziening voor te stellen, bepaaldelijk tot wegneming 
van de bepalingen omtrent den census en van enkele bepalin- 
gen in het hoofdstuk over de defensie, indien de Koning hem 
met zijn vertrouwen bleef vereeren. Uit oppositie in den boezem 
van de Regering tegen dien wensch is dit Kabinet voortgesproten. 
Dit Kabinet neemt dus de verantwoordelijkheid op zich der 
afwijzing van het voornemen om de Grondwet op die punten 
te herzien. 

Nu komt het mij voor, en dit was mijne meening van den 
eersten dag af, en is het tot op den huidigen dag gebleven, dat 
het op die wijze uit de oppositie in den boezem van de Regering 
voortgesproten Kabinet in de positie verkeert, dat het als eersten 
pligt heeft zich te verzekeren of die politiek den noodigen steun 
heeft in het Parlement. Bij eene normale wijze van handelen 
ware de heer Kappeyne met zijne voorstellen in de Kamer ge- 
komen. Hij had die zien aannemen of verwerpen. In het laatste 
geval ware een nieuw Kabinet opgetreden ; dat had dan te ver- 
antwoorden, dat aan dien eisch geen gevolg werd gegeven, maar 
zou daarbij steun vinden bij het Parlement. De Kroon behield 
bij dien loop van zaken hare neutrale stelling öot^en de partijen. 
Nu gaat het omgekeerd. De oppositie begint bij de Kroon. De 
Kroon grijpt als het ware vooruit op de parlementaire oppositie, 
die te wachten stond tegen de te kennen gegeven voornemens; 
in dien toestand is het hoog noodig dat blijke, dat de Kroon 
daarin niet mistast; dat de Kroon verzekerd zij, dat eene oppositie 
tegen den wensch tot Grondwetsherziening den noodigen parle- 
mentairen steun vindt. Ik reken het van groot belang, dat het 
blijke dat dit Kabinet, de oppositie tegen de voorstellen tot Grond- 
wetsherziening tot de zijne makende, is een parlementair Kabinet. 

Om duidelijk te maken wat ik hiermede meen, wensch ik 
een woord te zeggen over de stelling van mijne rigting tegen- 
over de Kroon. 

12 
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Wij wenschen een zeer uitgebreid stemregt. Men kan het 
noemen algemeen stemregt, mits men er slechts op let, dat 
daaraan belangrijke, goed gerechtvaardigde beperkingen verbon- 
den zijn. Wij weten, dat wij met dien eisch staan tegenover de 
bepalingen der Grondwet en dat wij daarom trachten moeten 
de Grondwet te herzien. Wij weten ook, dat wij de goedkeuring 
noodig hebben van de Kamers, die voortgesproten zijn uit het 
tegenwoordige kiesstelsel. Maar wij zijn zoo overtuigd van de 
regtvaardigheid van onzen eisch en van de politieke noodzake- 
kelijkheid om daaraan te voldoen, — wij zijn zoo overtuigd, dat 
wij met onzen eisch staan aan het hoofd van de denkbeelden 
van onze eeuw en van onzen tijd, dat wij niet twijfelen of de 
parlementaire meerderheid zal voor die denkbeelden gewonnen 
worden. Wij hebben echter nooit kunnen denken, dat wij met 
onze eischen, indien de parlementaire oppositie overwonnen 
ware, verder nog strijd zouden hebben te voeren tegen de Re- 
geering; wij konden nooit denken, dat de Kroon, dat het Huis van 
Oranje de verdediging van den census op zich nemen zou. Met het 
oog op de politieke beweging in het algemeen acht ik het noodig 
dat openbaar worde, of wij, ook in het vervolg, kunnen blijven 
aannemen, dat wij geen andere krachten tegenover ons hebben 
dan de parlementaire krachten, die natuurlijk tegenover de onze 
staan ; deze en geene andere. 

De Regering heeft den raad te verdedigen dien zij gaf, om 
namelijk niet toe te staan, dat door het afgetreden Kabinet een 
voorstel tot Grondwetsherziening wierd aangeboden. Het Minis- 
terie had moeten gevoelen, dat het niet door de discussien moest 
worden uitgelokt, omtrent dat punt stelling te nemen, maar dat 
reeds in de Troonrede die stelling behoorde te zijn gepreciseerd, 
ook om uit te lokken dat van wege de Kamer over de houding 
van het Kabinet uitspraak wierd gedaan. De Troonrede heeft er 
echter van gezwegen, en dus ook het Adres van antwoord; maar 
ik acht het voor het Kabinet niet raadzaam, de zaak in die stel- 
ling te laten. Om het gewigt der zaak herhaal ik het: de eerste 
pligt van het Kabinet is de uitkomsten van de geschiedenis van 
dozen zomer te verdedigen . Er moet zekerheid zijn, dat de Kroon 
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ten aanzien van het punt der Grondwetsherziening niet staat 
tegenover de natie. 

Er zijn nog andere redenen waarom het Kabinet zich eene 
parlementaire meerderheid behoort te verzekeren. Ik ben het in 
het geheel niet eens met den geachten vorigen spreker, dat men 
aan den afgetreden heer Kappeyne verwijten kan, dat hij de 
waardigheid van het gezag niet heeft gehandhaafd: dat hij heeft 
toegelaten, dat het gezag — volgens de eigenaardige wijze van 
dictie van dien geachten afgevaardigde in zijne rede van giste- 
ren — wierd in de sloot geworpen. Van die zijde kan men den 
heer Kappeyne geen aanmerking maken : zonder meerderheid 
regeren is zonder waardigheid regeren. Te willen regeren met 
waardigheid zonder meerderheid; is zoeken naar de quadratuur 
van den cirkel. Toen de heer Kappeyne niet meer geheel ver- 
zekerd was, dat de meerderheid aan zijne zijde stond — ik laat 
daar of hij al dan niet reden had daaraan te twijfelen — maar 
zoo hij twijfelde was het zijn pligt voor de waardigheid van het 
gezag aan den Koning daarvan verslag te doen en zijn ontslag 
te vragen. Daarmede is niet in strijd, dat hij niet weigerde aan het 
gezag te blijven, zoo hem wierd toegelaten ontwerpen omtrent 
de zamenstelling der Volksvertegenwoordiging in te dienen. 
Met deze voorstellen heeft men te rekenen met den steun in 
het land, niet met den steun der bestaande Vertegenwoordiging. 

De waardigheid der Regering is, mijns inziens, door den heer 
Kappeyne volkomen gehandhaafd. 

Ik ben niet zoo zeker dat, indien dit Ministerie zich laat 
welgevallen hier in de Kamer te blijven, zonder zich te verzekeren 
van eene parlementaire meerderheid, de waardigheid van het gezag 
niet zal lijden. 

Ik zal niet zeggen dat op dit oogenblik het gezag in de sloot 
ligt, zoo als de heer Heydenrijck het uitdrukt, maar wel dat 
het gezag zich beweegt tusschen twee wallen, welke een vast 
steunpunt kunnen opleveren. Ter plaatse waar deze regering 
zich nu bevindt, dat is tusschen beide wallen, is voor haar geen 
steun te vinden. 

Er is in de pers gesproken over de mogelijkheid van het 
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vormen eener centrum-partij. Het is mogelijk dat de Regering 
zich met dit denkbeeld vleit. Ik geloof echter, dat hij die spreekt 
van een centrum-partij weinig parlementaire ondervinding bezit 
en weinig studie van het parlementair leven gemaakt heeft, 
want, mijns inziens, kan men in de Kamer wel hebben twee 
centra, maar niet één centrum. En dit om de eenvoudige reden, 
dat men geen woord heeft dat ja en neen te gelijk beteekent. 
Eene volksvertegenwoordiging toch is verpligt de onderwerpen^ 
welke het volksleven aan de orde van den dag stelt, in over- 
weging te nemen, en de stelling, welke de partijen tegenover die 
eischen moeten innemen, vormt de parlementaire indeeling. 
Zij vormt zich naarmate de stemming in af keurenden of 
of goedkeurenden zin uitvalt. Nu kan men zoowel bij voor- 
als tegenstemmers nuances hebben, personen of groepen, die 
zich gematigd noemen, maar bij een opgewekt volksleven 
kan men in het parlement niet hebben één centrum. Van het 
streven naar dergelijke centrumpartij hebben wij in de politieke 
geschiedenis na 1853 genoeg ondervinding opgedaan. Al dat 
spreken over eene centrum-partij was niets anders dan eene 
poging om een bepaald persoon buiten het bewind te houden. 
Die toeleg werd gemaskeerd met aanmaning tot gematigdheid. 
Laat ons niet weder in dezelfde fout vervallen. 

Ik ben van gevoelen, dat het noch het onderwijs, noch het 
strafwetboek is, dat op het oogenblik de politiek beheerscht, 
maar alleen de kiesquaestie, en het verheugt mij dat ook de 
eerste geachte spreker daaromtrent verklaring vroeg. Het gaat 
niet aan, dat de Regering daaromtrent het stilzwijgen bewaart. 
Zij dient ten aanzien van dit vraagstuk partij te kiezen. 

Wanneer ik aan het Kabinet den eisch stel, dat het zich in 
het belang van de waardigheid der Regering en der Kroon ver- 
zekere, dat het eene parlementaire meerderheid heeft, dan is het 
zeker karakteristiek dat ik met mijne kennis van personen en 
toestanden, in deze Kamer rondziende, niemand zie, van wien 
ik, anders dan ordeshalve, een voorstel daartoe zou kunnen 
verwachten. Het Kabinet kan, mijns inziens, die stelling niet 
blijven innemen; de waardigheid van de Kamer eisch t ook, dat 
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zij niet toelate aan het Kabinet die stelling in te nemen. Laat 
de Regering partij kiezen op het voornaamste vraagstuk : het 
kiesregt, en wij kunnen ons scheiden in voor- en tegenstanders 
van hetgeen de Regering beoogt, maar laat ons niet blijven in 
de tegenwoordige sombere atmospheer, waarbij wij niet weten 
wat wij hebben aan de mannen, die daar aan de tafel zitten. 

Wanneer ik de kiesquaestie voorop stel, en wanneer ik meen 
dat de schoolquaestie in de tweede plaats moet komen en 
misschien nog verder, dan is het in dezen gedachtengang, dat, 
naar mijn oordeel, het krachtig aanvatten van de kiesquaestie, 
zoo krachtig als de heer Kappeyne het bedoelde bij zijn voor- 
stel, noodwendig het verschuiven medebrengt van de invoering 
van de schoolwet. Of dit in de bedoeling van den heer Kappeyne 
gelegen heeft, beweer Ik niet, en laat ik dan ook in het midden. 
Maar logisch kan eene wet, die nog zoo veel oppositie opwekt, 
die voor hare uitvoering nog de verzekering van nieuwe middelen 
noodig heeft, niet worden ingevoerd wanneer er voorstellen 
aanhangig zijn, waarbij de bevoegdheid van de Volksvertegen- 
woordiging in het spel is; waarbij de homogeneïteit tusschen 
de Volksvertegenwoordiging en de natie, de wijze waarop het 
volk behoort vertegenwoordigd te zijn in quaestie wordt ge- 
bragt. Ik geloof dus, dat een krachtig aanvatten van dit punt 
ten gevolge moet hebben, dat de invoering van de schoolwet 
wordt verdaagd tot dat nader zal zijn gebleken wat de meer- 
derheid, vertegenwoordigd zoo als het behoort, verlangt. 

Het doet mij grootelijks leed, dat bij de bespreking van dit 
punt de heer Kappeyne niet in deze Vergadering is, en ik neem 
deze gelegenheid waar, om in het voorbijgaan de heeren die 
tegen de herkiezing van Ministers als Kamerleden gekant zijn, 
er op te wijzen, hoe geheel anders de politieke gesteldheid ware ge- 
weest, indien de raad ware gevolgd, die mijnerzijds altijd is 
gegeven, dat parlementaire ministers altijd hunne plaats in het 
midden hunner partij moeten blijven innemen. 

De schoolquaestie zou, mijns inziens, bij aanvaarding van de 
Grondwetsherziening, met of zonder zijn wensch, verdaagd zijn 
tot de Volksvertegenwoordiging op nieuwen grondslag zou zijn 



182 HET MINISTERIE KAPPEYNE. 

opgekomen, maar tevens zou, om eene uitdrukking te bezigen, 
die het gevolg plastisch uitdrukt, de rigting van den heer Elout 
en de mijne daarna quitte ou doublé hebben moeten spelen. Wij 
zijn ook niet tevreden met de schoolwet; wij wenschen m^er. 
Indien de Volksvertegenwoordiging dan aan onze zijde staat, 
dan zal worden weggenomen wat op dit oogenblik een der 
schaduwzijden van ons volksleven is; dan zal het verzekerd zijn, 
dat overal goed onderwijs wordt genoten, en dan zal tevens 
verzekerd worden, dat de kinderen ook dat onderwijs genieten. 
Maar aan de andere zijde, v/iinneer da rigting van dien geach- 
ten afgevaardigde zegevierde, dan zou hare stelling ook eene 
andere worden, want dan zal die zich niet kunnen bepalen tot 
de wijze van handelen, die zij tot dusver volgde. 

Terwijl de bestaande Grondwet aan de wetgevende magt den 
pligt oplegt, overal te zorgen voor goed openbaar onderwijs, 
streeft zijne rigting — het is met geene Christelijke liefde en 
zoete woorden te bedekken — er naar dien pligt niet te voldoen. 
Zij valt het openbaar onderwijs niet aan op het punt, waarop 
zij het bij de bestaande wetgeving, met regt kan aanvallen, 
namelijk door tegenover de solutie van de bestaande wetten, 
waarbij de Staat voor het openbaar onderwijs zorgt, eene andere 
solutie te stellen, maar zij wil het openbaar onderwijs doen 
uitdrogen, doen uitteren. Zij wil hare stelling krachtiger maken, 
door aan de schoolmeesters op de openbare school een minimum 
tractement te geven, waarvoor geen daglooner werken wil. Zij 
wil tegenhouden, dat het personeel zoodanig worde uitgebreid, 
dat men geene klassen meer zal . hebben, zoo groot als zij tegen- 
woordig bestaan. Zij wil de regtmatige eischen aan het openbaar 
onderwijs onthouden, om daarmede winst te doen voor de 
scholen aan welke men, aan die zijde, de voorkeur geeft. Wan- 
neer men er zich niet langer op kan beroepen, dat men weinig 
stemmen heeft in deze Kamer, maar dat men toch is de meer- 
derheid des volks, dan zal de eisch moeten luiden: Dgij of wij! 
— maar wie van beiden de overwinning heeft, moet aan allen 
goed onderwijs verzekeren». Op uwe wijze of op de onze, maar 
in geen geval langer de tegenwoordige toestand, waarbij door 
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den strijd tusschen de twee rigtingen, het volk geen of onvol- 
doend onderwijs verkrijgt. 

Wat mijne persoonlijke stelling tegenover de schoolwet van 
den heer Kappeyne aangaat, het is bekend dat ik die wet heb 
afgekeurd om art. 45, dat onze financiën in de war brengt, en 
bovendien de grond is, waarop de verhouding tusschen het Rijk 
en de gemeenten geheel verkeerd is gemaakt. 

Voor mij — en misschien met mij eenige geestverwanten — 
zou het dus geene opoffering zijn als de invoering van deze 
schoolwet één of enkele jaren werd vertraagd, om daarin later 
grootere verbetering te kunnen brengen. Ik zou het hebben 
kunnen begrijpen, wanneer dit Kabinet ware opgetreden met 
Grondwetsherziening en zonder schoolwet- uitvoering, maar dat het 
optreedt met schoolwet-uitvoering en zonder Grondwetsherzie- 
ning, is mij een raadsel. Ik begrijp niet hoe op deze wijze eene 
krachtige meerderheid in deze Vergadering zal kunnen verkre- 
gen worden. Maar dat hangt niet alleen van mijn oordeel af. 
Meenen anderen, dat op die basis een krachtige meerderheid is 
te verwerven, laat hen dan opkomen en toonen over welke 
krachten zij in deze Vergadering beschikken. (Hand. p. 47—49.) 

Vervolgens bij repliek : 

Naar aanleiding van de rede van den Minister van Buiten- 
landsche Zaken wensch ik op enkele punten nader aan te 
dringen. 

Wij hebben gehoord dat het Ministerie niet den steun zoekt 
van eenige der partijen. 

Is een dergelijk Ministerie als men zich daarbij voorstelt 
mogelijk ? Kan eene Regering zich op een standpunt stellen 
zoo als deze het schijnt te willen ? Ik meen hier in herinnering 
te mogen brengen wat in een vrij wat meer bewogen tijd dan 
dezen, in 18ö8, werd gezegd in een rapport, naar ik meen mede 
onderteekend door dezen Minister van Buitenlandsche Zaken, 
waarbij tot Kamerontbinding werd geadviseerd, namelijk, dat 
het in een vrij land als het onze niet mogelijk is zonder steun 
van de meerderheid te regeren. 
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Dat was steeds het a. b. c. vaa het constitutioneel Staats- 
regt, en de ervaring heeft geleerd, dat elk Ministerie, dat zich 
boven de partijen wilde plaatsen, er tusachen of onder raakte. 

Ik kan op geenerlei wijze mijn steun schenken aan een Ka- 
binet, dat zich in eene dergelijke stelling wil plaatsen, allerminst 
in de tegenwoordige omstandigheden, nu het Kabinet in zijn 
oorsprong de uiting is van 's Konings vdl, ex post gedekt door 
de verantwoordelijkheid van het voor ons zittend Ministerie. 

Dit Ministerie is niet ontstaan uit het parlementaire leven, 
uit den strijd, noch zelfs uit de afmatting van parlementaire 
partijen, maar alleen ten gevolge van een verschil van meening 
in den boezem der Regering en uit de weigering des Konings, 
om den weg, hem door den Minister Kappeyne voorgesteld, te 
bewandelen, voor welke weigering dit Ministerie de verant- 
woordelijkheid op zich neemt. 

Ik raad der Kamer aan, de zaak ernstig op te vatten, want 
het is, naar constitutionele begrippen, ongeoorloofd een Kabinet 
te steunen, welks verhouding tot de Kamer niet bekend is. Is 
de Kamer van oordeel dat er politieke noodzakelijkheid kan 
aangevoerd worden voor het bestaan van dit Ministerie, welnu 
laten er dan stemmen opgaan om dit te bewijzen, maar het 
Ministerie mag niet in de lucht blijven hangen en tusschen 
Kroon en Kamer staan, zonder dat blijkt in welke verhouding 
de Kamer en de Kroon tot elkander staan. 

Ik zal aan mijn gevoelen uitdrukking geven door tegen de 
algemeene strekking van het adres te stemmen. In de Troon- 
rede ligt de politieke gedachte van het Kabinet. De Kamer 
beoogt daarop een weerslag te geven, en door dus te stemmen 
tegen die strekking, geef ik mijne afkeuring te kennen over 
de stelling die het Kabinet inneemt. Het kan zijn dat anderen 
dien weg niet op willen, laat dan hunne stem vóór de algemeene 
strekking van het adres beteekenen dat zij de algemeene hou- 
ding van het Kabinet aanvaarden en goedkeuren. 

Omtrent den oorsprong van het Kabinet zijn door den Mi- 
nister van Justitie ophelderingen verstrekt, waarvan de juistheid 
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door den heer van de Putte in twijfel werd getrokken, of zelfs 
voor een gedeelte ontkend. 

Ik geloof dat alleen de stukken ons daaromtrent voldoende 
zekerheid kunnen geven. 

In afwachting dat wij de stukken krijgen, moet ik den indruk 
teruggeven dien de rede van den Minister van Buitenlandsche 
Zaken op mij gemaakt heeft. Daarbij is een punt waaromtrent 
ik den Minister moet vragen, of ik zijne bedoeling juist heb 
gevat. Met ingenomenheid en blijdschap heb ik de verklaring 
van den Minister vernomen, dat de Kroon zich in het algemeen 
niet tegen Grondwetsherziening verzet. Ik ben dus in zoover 
gerustgesteld dat, wanneer de parlementaire meerderheid tot 
Grondwetsherziening mogt besluiten, er alsdan geen verzet van 
de zijde der Kroon zou te wachten zijn. Doch wat de redenen 
betreft die geleid hebben tot de aftreding van het vorige en de 
optreding van het tegenwoordige Kabinet, daarover is door die 
mededeeling een nieuwe sluijer getrokken. 

Ik begrijp dat een Kabinet aftreedt, wanneer de Koning niet 
wil treden in zijn voorstellen, wanneer de Kroon de haar voor- 
gestelde Grondwetsherziening niet in overweging neemt. Maar 
nu wordt er geantwoord, dat de Koning wel Grondwetsherzie- 
ning wil ; er wordt echter bij gezegd : de Koning wil eene 
ernstige en goed voorbereide Grondwetsherziening. 

Wil nu de Minister den indruk geven dat de geheele (juaestie 
alleen daarover liep, dat de heer Kappeyne eene niet ernstige en 
niet goed voorbereide, en de Koning eene ernstige en goed voorbe- 
reide Grondwetsherziening wilde ? Ligt daarin het geheele ge- 
schil, dan vraag ik : waaruit blijkt dat de heer Kappeyne eene 
niet ernstige en niet wel voorbereide Grondwetsherziening wilde ? 

Wanneer er geen verschil bestond tusschen de Kroon en de 
Ministers over de wenschelijkheid van Grondwetsherziening, 
was het dan niet de aangewezen weg voor hen, die door de 
Kroon werden geroepen om advies te geven en de verantwoor- 
delijkheid daarvan op zich te nemen, om na te gaan in hoever 
de heer Kappeyne bij 't geen hij beoogde nieuw onderzoek en 
nader overleg uitsloot? Het kan, dunkt mij, niet in de ge- 
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dachte opkomen, dat de heer Kappeyne een voorstel zou hebben 
gedaan, waarmede de Koning zich letterlijk had te vereenigen, 
zonder dat een ernstig onderzoek of nader overleg, of ook op 
andere punten herziening vereischt werd, door hem zou zijn 
toegelaten. 

Ik geloof dat dergelijke voorstelling van de zaken zoodanig 
in strijd is met het karakter van den vorigen Minister van 
Binnenlandsche Zaken — althans zoo als mij zijn karakter 
bekend is — dat ik moet aarzelen om den indruk, dien de 
rede van den Minister van Buitenlandsche Zaken op mij ge- 
maakt heeft, als de juiste aan te nemen. 

Overigens constateer ik met leedwezen, dat het Kabinet, in 
welke stelling ook tegenover de partijen geplaatst, zich niet 
heeft willen uitlaten hoe het denkt over herziening der Grond- 
en kieswet. De oorsprong van het plan van den heer Kappeyne 
is aan ons allen bekend ; hij heeft, vóór hij Minister werd, hier 
verklaard, om welke redenen de Grondwet zou moeten worden 
herzien. Wij weten allen, dat ten aanzien van het kiesregt en 
van de militaire zaken en nog in menig ander opzigt, hervor- 
mingen noodig zijn, welke wij niet kunnen tot stand brengen, 
omdat wij aan de letter der grondwet gebonden zijn. 

Naar het mij voorkomt zal een Ministerie niet krachtig 'slands 
belangen kunnen behartigen, zonder tot die hervormingen te 
komen, welke de heer Kappeyne door zijne Grondwetsherzie- 
ning wilde mogelijk maken. 

Ik betreur het dat het Ministerie zijne inzigten ten aanzien 
van kies- en Grondwetsherziening niet laat kennen, want zonder 
dit zal de stelling van het Parlement tegenover het Ministerie 
niet zuiver kunnen worden. Indien de houding van dit Kabinet 
tot de partijen en de noodzakelijkheid om op te treden niet 
duidelijker uitkomen, dan verklaar ik voor mij niet te kunnen 
onderschrijven de paragraaph, waarin vermeld staat dat wij 
met 7noed dit zittingjaar intreden.. Of bedoelt de Commissie 
daarmede dat er moed gevorderd wordt, behoorlijk zijn pligt 
te vervullen ? Indien dit de bedoeling der Commissie is, dan 
had zij zich beter moeten uitdrukken, want zooals het nu daar 
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staat, moet men denken, dat ^net moed wil zeggen, dat wij met 
opgeuoektheid onze taak aanvaarden, en ik moet verklaren dit 
niet te kunnen doen. Van dergelijke ministeries zonder vaste 
parlementaire stelling heb ik nimmer anders dan wrijving en 
botsing zien ontstaan. (Hand. p. 60 — 61). 

In zijn dupliek zeide de Minister vau Lynden de over- 
legging van stukken toe en opende hij ook uitzicht op de 
mogelijkheid, dat ook het nieuw opgetreden Kabinet Grond- 
wetsherziening noodig zou kunnen achten, welke niede- 
deeling mij nog voor de derde maal het woord deed vragen 
om het volgende te verklaren: 

Na de verklaring welke wij in de laatste plaats van den 
Minister van Buitenlandsche Zaken hebben gehoord, kan ik 
niet nalaten te zeggen, dat mij nu de geheele Regerings- ver- 
wisseling nog raadselachtiger is dan te voren. Ik had mij die 
verwisseling kunnen begrijpen indien het tegenwoordig Mi- 
nisterie zich gesteld had tegenover Grondwetsherziening, mnar 
nu verklaard is : wanneer het voor regeling der zaken noodig 
is zullen ook wij voor Grondwetsherziening niet terugdeinzen, 
nu stelt het zich in dezelfde positie als het vorige Kabinet, 
met dit onderscheid dat het vorige Kabinet, meer bekend met 
onze parlementaire geschiedenis der laatste jaren, reeds door- 
drongen was van de waarheid, dat ve^e zaken niet goed zijn te 
regelen zonder Grondwetsherziening. Met mijne overtuiging, 
dat het vorige Kabinet zich niet kon leenen tot eene niet 
ernstige poging van Grondwetsherziening en dat de vorige 
Minister van Binnenlandsche Zaken sedert 1874 en sedert de 
zaak van Eist, het ernstige en bepaalde voornemen had tot 
eene Grondwetsherziening, kan ik niet aannemen, dat die zaak 
niet met kracht zou zijn aangevat. Als men tegen de zaak in 
beginsel geen bezwaar heeft, gelijk de Minister van Buiten- 
landsche Zaken zeide, is het mij moeijelijker dan ooit te begrij- 
pen, waarom dit Kabinet de moeijelijke en ondankbare taak 



188 HET MINISTERIE KAPPEYNE. 

heeft op zich genomen, om het vorige Ministerie te vervangen ; 
wanneer het hetzelfde wil als het vorige, dat aan den Koning 
verklaard had te willen aanblijven als het de gevraagde mag- 
tiging erlangde, was er geen reden. (Hand. p. 61). 

Bij de algemeene beraadslagingen over de Staatsbegroo- 
ting werd, na overlegging van stukken, door mij hetzelfde 
debat voortgezet met de volgende rede, waarin ik, ook met 
uitvoerig beroep op de historie, het hooge spel schetste, 
dat men met het Koningschap ging spelen: 

Sedert de gedachtenwisseling over den politieken toestand 
gehouden bij de debatten over het Adres van antwoord, is die 
toestand niet dezelfde gebleven. 

In de eerste plaats is een door mij besproken punt ten aan- 
zien van de positie van den Minister van Justitie opgelost. Tot 
mijn groot genoegen heeft de Regering en in het bijzonder de 
Minister van Justitie de interpretatie van de onderwijswet, welke 
in het bekende door de Regering overgelegde besluit was neder- 
gelegd, opgegeven. 

Maar ook over de algemeene politiek van het Kabinet is 
licht opgegaan. 

Wij waren destijds nog eenigzins in onzekerheid ten aanzien 
van de politieke gedragslijn, welke het Kabinet zich voorstelde 
te zullen volgen. Maar sedert de indiening der Memorie van 
Beantwoording op de algemeene beschouwingen der begrooting 
is die politiek bekend geworden. Terwijl de Minister van Bui- 
tenlandsche Zaken bij het adres in de Eerste en Tweede Kamer 
in algemeene termen verklaarde dat de Regering niet zou terug- 
deinzen voor zeer ingrijpende maatregelen, waardoor bij menigeen 
de gedachte werd opgewekt dat men ook voorstellen tot grond- 
wetsherziening van deze Regering zou mogen verwachten, heb- 
ben wij thans zekerheid verkregen, dat dit niet het geval zal 
zijn. Grondwetsherziening acht de Regering thans onnoodig, zoo 
voor de regeling van de financiën, de defensie als het kiesstelsel. 
Maar als de Regering voor al die onderwerpen grondwet-sher- 
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ziening onnoodig acht, dan kan men gerust zeggen dat zij voor 
goed van de agenda zal verdwenen zijn. De Regering zegt wel 
dat zij er gaarne toe zal medewerken om te onderzoeken of 
grondwetsherziening noodig is, maar wanneer wij reeds a priori 
weten dat zij die voor al de genoemde onderwerpen onnoodig 
acht, dan kan die belofte van onderzoek niets meer zijn dan 
een ijdel woord. Of beteekent het in goed en rond Hollandsch: 
„de Regering acht grondwetsherziening onnoodig, maar is de 
Kamer van eene andere meening, dan is zij bereid ook dit 
standpunt te accepteren/' Dan zou echter de Kamer, geloof ik, 
zeer weinig letten op die bereid ver klaring. Ook ter wille der 
waardigheid der Regering moeten wij bij dit debat aannemen, 
dat de Regering geen grondwetsherziening noodig acht, en die 
niet wil. 

Het is genoeg bekend, dat ik op dit punt met haar van 
opvatting verschil. 

Ik heb reeds lang de noodzakelijkheid van grondwetsherzie- 
ning voorgestaan en niemand zal het dan ook bevreemden, en 
de Regering zelve het allerminst, dat ik de politieke gedrags- 
lijn, welke de Regering ons voorstelt, niet denk te volgen. 

Omdat ons kiesregt geen waarborgen geeft dat alle belangen 
behoorlijk vertegenwoordigd zijn en onze beslissingen werkelijk 
de afspiegeling zijn van de decisien van het Nederlandsche 
volk, heb ik aanvankelijk de noodzakelijkheid betoogd van 
kieswethervorming, en toen gebleken was, dat deze zonder grond- 
wetsherziening niet te bereiken was, deze laatste verdedigd. 

Sedert het gebeurde met de onder ,vijswet van 1878 en het 
daarop gevolgde petitionement werd die grondwetsherziening 
nog meer, en na de gebeurtenissen van dezen zomer is zij, 
naar mijn oordeel, in het belang deg lands en der monarchie, 
onverwijld noodzakelijk. 

Bij de beraadslaging over het Adres van antwoord was de 
tegenstelling tusschen dit Kabinet en het vorige deze: 

het vorige Ministerie wilde eene niet eimstige, eene niet wel 
beraamde grondwetsherziening, de Kroon daarentegen, die het 
Kabinet door zijne verantwoordelijkheid dekt, wilde een ernstige. 
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eene wel beraamde herziening der Grondwet. Nu is echter de 
tegenstelling deze : het vorige Kabinet wilde grondwetsherziening, 
dit Ministerie, vertegenwoordigende de Kroon, wil die niet. Toch 
ziet men nog alle dagen in de dagbladen herhalen, dat de 
Koning wel grondwetsherziening wil, dat de weigering van de 
magtiging aan den heer Kappeyne om zijne voorstellen te ver- 
dedigen niet . is gegrond op eene weigering van grondwetsher- 
ziening van de zijde der Kj-oon. 

Naar mijne meening kan men, na kennisneming van de Me- 
morie van Beantwoording, niet anders meer zeggen, dan dat 
de Kroon geene grondwetsherziening wil. Anders zou men, 
hetgeen constitutioneel ongeoorloofd is, de Kroon van deze Mi- 
nisters scheiden. 

Wanneer op de kritiek, welke ik over het beleid der Regering 
uitoefen, even als bij de beraadslaging over het Adres van 
Antwoord geantwoord wordt: uwe kritiek treft de Kroon, gij 
zijt daardoor op een terrein waar gij de onschendbaarheid van 
de Kroon miskent, het constitutionele stelsel omverwerpt, dan 
moet ik vragen: zoo dat het geval is, aan wien de schuld? 

Onbetwistbaar is mijn regt, en het regt van ieder, om de 
handelwijze van de Regering te kritiseren, en toch is het niet 
te ontkennen, dat wanneer men in dezen stand van zaken zegt, 
dat grondwetsherziening onverwijld noodzakelijk is, dan een 
gedeelte van die kritiek het Ministerie voorbijgaat en verder 
reikt. 

Bij erkenning der onschendbaarheid van de Kroon, is er toch 
altijd ook eene zedelijke verantwoordelijkheid bij de Kroon. 
Wanneer onder gewone omstandigheden, bij de kritiek die de 
Regering treft, die zedelijke verantwoordelijkheid van de Kroon 
niet op den voorgrond treedt, dan geschiedt dit, omdat wij 
gewoon zijn geraakt aan parlementaire Ministerien, en niet meer 
gewoon zijn aan het genus waarvan dit Kabinet een voorbeeld 
wil zijn : een Ministerie buiten de partijen. 

Men neme het verschil ten aanzien der werking der kritiek 
ten vorige jare en van dit jaar. Ik oefen thans op de gedrags- 
lijn van de Regering geheel dezelfde kritiek uit als ten vorigen 
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jare. De gedragslijn, welke dit Kabinet zich dit jaar voorstelt 
te volgen, wijkt in algemeen politiek beleid weinig af van de 
gedragslijn van het vorige Kabinet ten vorigen jare. Waarom 
trof die kritiek toen de Kroon niet? Enkel omdat de heer 
Kappeyne en zijn Ministerie waren een parlementair Ministerie, 
zedelijk steunende op de meerderheid van de Volksvertegen- 
woordiging. De kritiek die Kappeyne trof, trof indirect de ge- 
dragslijn van de meerderheid. Maar, Mijnheer de Voorzitter, 
wanneer de kritiek dit Ministerie treft, welke groep van onze 
medeleden wordt daardoor dan indirect getroffen? Het Ministerie 
staat zoodanig buiten het Parlement, heeft daarin een zoodanig 
geïsoleerd standpunt, ontleent zijne plaats zoo uitsluitend aan 
de vrije daad van het Koninklijk welgevallen, dut de kritiek 
daarop uitgeoefend in geen enkel opzigt overgaat in eene kritiek 
van de gedragslijn of de politiek van eene groep in het Parle- 
ment. De stelling van dit Kabinet, als een Kabinet dat buiten 
de partijen staat, heeft ten gevolge dat inderdaad de onschend- 
baarheid der Kroon op dit oogenblik niets is dan eene fictie. 
De zedelijke verantwoordelijkheid voor het bestaan en de poli- 
tiek van dit Kabinet rust uitsluitend op de bevoegdheid der 
Kroon om Ministers te benoemen. De benoeming van deze 
Ministers was een door parlementaire invloeden hoegenaamd 
niet uitgelokte daad. Het was eene geheel zedelijk vrije daad 
van de Kroon en van daar, Mijnheer de Voorzitter, dat, zoo 
kritiek over dit Kabinet, uit een constitutioneel oogpunt, meer 
dan gewoonlijk en meer dan goed is, ook tevens eene kritiek 
is over de gedragslijn van de Kroon, de schuld niet aan den 
spreker ligt, niet aan hem die kritiseert, maar vitsluitend aan 
het Kabinet, aan de weinig constitutionele wijze waarop dit 
Kabinet zich bij de Kamer heeft geïntroduceerd. 

Ik heb mijn best gedaan, hoezeer uit een constitutioneel oog- 
punt die aandrang ook zij miskend door mijne beoordeelaars, 
bij het Adres van antwoord de Regering te dringen : Kom onmid- 
dellijk bij de eerste aanraking met het Parlement rond uit voor 
hetgeen gij wilt, leg dat neder in de Troonrede^ opdat het 
Adres van antwoord uwe parlementaire positie en règle brenge. 



192 HET MINISTERIE KAPPEYNE. 

Het Kabinet heeft dat niet gedaan, en het is moeijelijk dat nu 
nog te doen. Eene Regering, die eene groep uit de Kamer ver- 
tegenwoordigde, zou zich tot die groep kunnen wenden en zeg- 
gen: Stel gij eene motie voor, opdat blijke dat onze gedragslijn 
die der meerderheid is. Maar indien zij nu eene motie wenschte 
voorgesteld te hebben, tot welke leden zou zij zich rigten? 
Waar is eene groep, een lid, dat voor de gedragslijn en houding 
der Regering fait et catise neemt? 

Daartegen protesteer ik, dat eene Regering, die werkelijk 
Regering wil zijn, genoegen neemt met het passief dulden dat 
zou blijken uit eene aanneming der begrooting. 

Zoo ver mag de magt, welke de Vertegenwoordiging tegenover 
de Kroon in dit opzigt kan uitoefenen, nimmer gedreven worden, 
dat men uit de enkele medewerking met de Kroon om de dienst 
te verzekeren, zou kunnen afleiden, dat nu ook de politiek van 
het Kabinet was overgenomen door het Parlement. 

Ik beschouw dus de positie van dit kabinet uit een consti- 
tutioneel oogpunt als onjuist en daardoor de zoo noodzakelijke 
regel, dat de Ministers verantwoordelijk zijn en de Kroon on- 
schendbaar is, in gevaar, alle toepasselijkheid te missen. 

Overigens is de politiek van dit Kabinet, waartoe ik nu overga, 
mij volstrekt niet nieuw. Ik heb met die politiek, die tracht 
èn electorale hervorming èn grondwetsherziening te ontkomen, 
kort na mijn optreden reeds kennis gemaakt. In 1870 werd 
deze politiek aanvaard door den Minister Thorbecke; later was 
zij de politiek van een deel van het Kabinet van de Putte — 
de Vries, niet aan de zijde van den heer van de Putte, maar 
aan die van den heer de Vries ; verleden jaar was die politiek ook 
die van den heer Kappeyne. Alleen deze, en wel gevaarlijke, 
nieuwigheid hebben wij sedert dezen zomer, dat de invloed 
dien wij te bestrijden hadden, toen uitsluitend het Parlement 
en de publieke opinie als terrein voor den strijd zocht, maar 
dat de groep, waar wij nu tegenover staan, het Paleis tot hare 
operatiebasis heeft gekozen. De strijd is dezen zomer van het 
parlementair terrein naar het paleis des Konings overgebragt. 
En met welke wapenen heeft men gestreden tegen den heer 
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Kappeyne toen deze overging tot de politiek, door mij altijd 
verdedigd, namelijk grondwetsherziening om te komen tot elec- 
torale hervorming? Er is geantwoord namens den Koning, dat 
de Koning niet in eene grondwetsherziening kon treden om een 
Minister te behouden. Was de grondwetsherziening dan aan 
den Koning voorgesteld om den Minister te behouden? Het is 
duidelijk dat in die omgeving hetzelfde denkbeeld heeft geheerscht 
als door andere invloeden in de pers is gepropageerd, het denk- 
beeld dat de afgetreden Minister van Oorlog in zijne merk- 
waardige brochure heeft nedergelegd in deze woorden: „welke 
voorstelling is toch van die zaak gemaakt? Zij is in weinige 
woorden zamen te vatten: het aangrijpen der grondwetsverbe- 
tering was een kunstgreep, een luchtsprong, een voorstel niet 

ernstig gemeend op de meest ligtzinnige wijze aangegrepen 

om het Staatstooneel met zekere gloriole te kunnen vaarwel 
zeggen". 

Bij dergelijke voorstelling heeft 's Konings antwoord kunnen 
zijn: geen grondwetsherziening om een Minister te behouden. 
Ik verbaas mij dat men in de allerhoogste kringen en ook in 
de best ingelichte kringen van de pers niet beter heeft geweten. 
De afgetreden Minister van Oorlog wijst het ten aanzien van 
zijn Departement ten duidelijkste aan, hoe onwaar die voor- 
stelling was. 

Natuurlijk kan het volle licht alleen van den heer Kappeyne 
uitgaan, maar de heer Kappeyne is niet, zoo als ik zou gewenscht 
hebben, hier ter plaatse om inlichtingen te geven, en hij is 
natuurlijk niet verpligt ons die door middel van de pers of 
brochures te verschaffen. Ik kan dus alleen zeggen dat het mij, 
reeds vóór het optreden van den Minister Kappeyne, bekend 
was dat hij, zoodra hij de nalatenschap van den Minister 
Heemskerk zou hebben geregeld, het voornemen had grond- 
wetsherziening voor te stellen voor de regeling van het kiesregt 
en van de defensie. De heer Kappeyne heeft mij dit, zonder 
mij geheimhouding op te leggen, verzekerd vóór, tijdens en na 
zijne Kabinetsformatie. Dit geschiedde altijd in particuliere ge- 
sprekken en ik kon dus tegenover den Minister Kappeyne er 

VS 
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geen gebruik van maken. Ik kan mij echter niet begrijpen, dat 
men in wel onderrigte kringen te goeder trouw kan vertellen, 
dat de* heer Kappeyne het denkbeeld van grondwetsherziening 
na de verwerping der kanalenwet slechts zou hebben uitgedacht, 
om daarin voor een korten tijd levensverlenging te zoeken. Het 
was toch aan ieder goed ingelicht persoon bekend dat de heer 
Kappeyne die grondwetsherziening bovenaan op hetgeen hij 
zijne eigene agenda noemde had geplaatst. En nu verwondert 
het mij — en deze kritiek treft al degenen die, na kennisne- 
minig van den Kabinetsbrief des Konings, aan de Kroon hadden 
raad te geven — dat deze niet hebben gezegd: Die brief gaat 
van eene verkeerde veronderstelling uit. De Grondwetsherzie- 
ning is niet aangegrepen als een middel van levensverlenging, 
maar was een ernstig welbedacht plan, dat reeds aan de Kabinets- 
formatie len grondslag lag. Ware dit gezegd, misschien ware 
de loop der ministeriele krisis een geheel andere geweest. 

Ik heb, toen het mij toescheen dat de heer Kappeyne zijn 
eigen plan vaarwel zegde, tegenover hem de noodzakelijkheid 
van Grondwetsherziening verdedigd. 

De kritiek die over den heer Kappeyne is uitgeoefend, heeft 
mij. ofschoon in de politiek de heer Kappeyne mijn medestander 
niet is, ten zeerste verontwaardigd. Men heeft allerlei kleine 
aanvallen op zijn persoon gedaan, om zijn voorstel van grond- 
wetsherziening te treffen. Eenigermate wordt nu met mij in het 
publiek dezelfde taktiek beproefd. Hetgeen ik wensch wordt 
aangevallen niet op gronden aan de zaak ontleend maar door 
aanvallen op mijn persoon. Ik geniet ook reeds de eer aan den 
volke voorgesteld te worden als een zeer weinig se^eus politi- 
cus, en verder zelfs als iemand die de verachtelijkste rol van 
de wereld vervult, namelijk van moordenaar en rouwdrager te 
gelijk van alle Ministeriën. Dergelijke verwijten — men ziet 
het aan den heer Kappeyne — treffen zoo goed doel dat een 
politiek man het niet beneden zich behoeft te achten om zich 
daartegen met een enkel woord te verdedigen. 

Gedurende de tien jaren die ik hier op politiek gebied door- 
bragt, heb ik steeds met ijzeren consequentie dezelfde voort- 
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drijvende oppositie gevoerd tegen hen die zich liberalen noemden ; 
en wanneer ik in mijn oordeel omtrent Ministers verschilde, 
dan merk ik op dat aan elke verandering van oordeel eene 
verandering van den Minister voorafging. Als ik den heer Blussé 
aanviel wegens de intrekking van de inkomstenbelasting van den 
heer van Bosse, is het toch niet inconsequent als ik hem later 
prees, toen hij die belasting weder op ruimeren voet opvatte? 
Dat ik den heer van der Heim aanviel wegens zijne tabaks- 
belasting en omdat hij toonde een slecht administrateur van 
's Rijks schatkist te zijn, moest dit mij terughouden om, toen 
die Minister goede ontwerpen in mijn geest voorstelde, die 
ontwerpen te prijzen? Ik zou nog meer voorbeelden kunnen 
aanhalen. 

Ook uit een ander oogpunt is er toch geen inconsequentie 
in, dat men een Minister wegens het eene deel van zijne werk- 
zaamheden prijst en wegens het andere deel aanvalt? Wanneer 
ik den heer van Delden als Minister van Financien aanviel, 
omdat hij ongenegen was tot hervorming van het financieel 
stelsel, moest ik hem dan ook den lof onthouden een uitstekend 
administrateur te zijn geweest? Evenzoo de heer van der Heim. 
Omdat deze aan het einde van zijn ministerieel leven goede 
ontwerpen indiende, was de blaam van een slecht administra- 
teur geweest te zijn, die hij gedurende de jaren van zijn minis- 
terschap had verdiend, niet vervallen. Niemand in de Kamer 
of aan de ministerstaf el heeft ooit mijn steun gemist wanneer 
hij daarop, volgens mijne antecedenten, aanspraak kon maken. 
De Vergadering vergeve mij deze kleine persoonlijke uitweiding. 

Thans ga ik over tot het uiteenzetten der redenen waarom 
ik de politiek van dit Kabinet afkeur, en waarom in mijn oog 
onverwijld behoort te worden overgegaan tot eene grondwets- 
herziening, ten einde te komen tot eene betere Volksvertegen- 
woordiging. In het Voorloopig Verslag zegt een geheele groep 
leden, aangeduid door „men", dat hervorming van het kiesregt 
niet op den achtergrond kan treden. De daaraan gewijde para- 
graaph eindigt aldus : „Immers op eene behoorlijke regeling 
harer burgerschapsregten, het stemregt voor de Vertegenwoor- 
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diging van Rijk, provincie en gemeente, heeft de natie boven 
alles aanspraak. Zij mag bovendien geen oogenblik in twijfel 
verkeeren, of de Vertegenwoordiging de volkomene uitdrukking 
geeft van hare wenschen, behoeften en belangen." 

Dat zijn precieuse woorden, waarmede ik het geheel eens 
ben ; maar is het dan geen ironie dat die zaak nog aanhangig 
is? Vooral voor het groot aantal nieuwere leden, dat langza- 
merhand in deze Kamer komt, mag eene zeer korte recapitulatie 
van de redenen van den twijfel bij verschillende Ministers en 
invloedrijke leden hier op hare plaats zijn. 

De vraag of de kieswet eene goede volksvertegenwoordiging 
gaf, is eigenlijk van den beginne af bij het publiek nooit geheel 
van de baan geweest, maar zij is hier weder geïntroduceerd in 
den strijd, die in 1866 tot 1868 is gevoerd. Eene vingerwijzing 
naar de slechte grondslagen onzer volksvertegenwoordiging 
wordt gegeven in het rapport aan den Koning dat de ontbin- 
ding der Tweede Kamer van 1868 vergezelde. Daarin werd den 
Koning de raad gegeven om het toen pas aangevangen jaar 
1868 aan te vangen met een beroep op het volk, zoo als dat 
krachtens .de bestaande wetten zijne vertegenwoordiging heeft te kiezen. 

In die woorden lag een twijfel of het volk, zoo als het be- 
hoorde te kiezen, wel werkelijk door de bestaande wetten werd 
geroepen, en de gedachte, die in dat rapport verscholen ligt, 
vond in 1869 hare uitdrukking in het bekende amendement 
van den heer Heemskerk en 8 andere Kamerleden om den 
census te verlagen. 

Ik herinner mij levendig, zoo als een ieder zich herinnert 
wat in den eersten tijd na zijn binnentreden in de Kamer 
gebeurt, hoe dat voorstel reeds dadelijk van verschillende zijden 
bijval in deze Kamer ondervond, en hoe het enkel van de baan 
werd geschoven omdat het bij de herziening der kiestabel niet 
aan de orde was. De heer van de Putte wees reeds dadelijk 
het Ministerie met zoodanigen aandrang op de noodzakelijkheid 
om den census te herzien, dat hij een initiatief van liberale leden 
voor dat doel in het uitzigt stelde, indien het Ministerie in 
gebreke mogt blijven. 
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Het Ministerie Fock bleef niet in gebreke, want de eerstvol- 
gende Troonrede kondigde de noodzakelijkheid aan der herzie- 
ning van de tabel, welke den census regelt. 

Van dat oogenblik af begon de moeijelijkheid voor het Mi- 
nisterie Fock, en het duurde niet lang of het moest plaats 
maken voor het Kabinet Thorbecke, dat de zaak der census- 
hervorming op de lange baan schoof. Ook onder dit Ministerie 
bleef de aandrang echter zoodanig voortduren, dat eindelijk 
zelfs de heer Thorbecke, in zijne laatste nota, bijna met ster- 
vende hand, de noodzakelijkheid van censusherziening rondweg 
erkende. 

Het opvolgende Ministerie van de Putte, waarin dé heer 
Geertsema als Minister van Binnenlandsche Zaken zitting had, 
gaf ook weder uitdrukking aan den twijfel of het volk wel 
goed vertegenwoordigd was, door het indienen van een voorstel, 
waarvan der Kamer het lot bekend is. Het volgend Ministerie 
Heemskerk bragt weder herziening der kiestabel aan de orde, 
en wij hebben eindelijk gezien, hoe het daarop volgend Kabinet 
Kappeyne over de zaak dacht, en daa-rvoor grondwetsherziening 
wenschte. 

Dus alle opvolgende Ministerien opperden niet alleen twijfel 
of de natie het regt om hare vertegenwoordiging te kiezen wel 
naar eisch kon uitoefenen, maar alle hebben de noodzakelijk- 
heid van wijziging erkend, en de Regeringen, die aanvankelijk 
weifelden, zijn langzamerhand in het parlementair debat en door 
den algemeenen aandrang daartoe gedrongen. 

De zaak zelve is doodeenvoudig en aan een ieder bekend. 

Wij — de Kamer, zoo als zij hier is — vertegenwoordigen 
de verschillende partijen in het land, maar van elke dier 'partijen 
slechts een deel. Wij vertegenwoordigen aan deze zijde der 
Vergadering de zoogenaamde liberale opinie, maar de liberale 
opinie van de gegoeden, Aan de overzijde vertegenwoordigen de 
anti-revolutionairen het anti-revolutionaire element in de natie, 
maar al weder van het gegoede deel, bijna zou ik zeggen met 
het oog op hen, die zittirg hebben, van hen die aan hunnen 
naam een adelijken titel of op zijn minst dien van eene heer- 



198 HET MINISTERIE KAPPEYNE. 

lijkheid kunnen toevoegen. De Katholieken vertegenwoordigen 
de Katholieke denkbeelden, maar ook zij zijn vertegenwoordi- 
gers van het Katholicisme plus kapitaal-bezit. 

De tegenwoordige census geeft geen waarborg dat degenen, 
die de sterkste kracht hebben in die bovendrijvende bezittende 
laag van de maatschappij, ook werkelijk zijn de sterkste in de 
natie. Hij geeft ook geen waarborg voor de vertegenwoordiging 
van die belangen waarmede de belangen van het kapitaal in 
de maatschappij antagonistisch zijn. Onze census trekt zoodanige 
grenslijn door de natie, dat van elke der partijen slechts dat 
deel politieken invloed heeft, dat, behalve de gewone kwaliteiten, 
ook heeft het voorregt van een geërfd kapitaal. Zonder geërfd 
kapitaal worden in ons land zeer weinigen kiezer. De groote 
massa der kiezers bestaat uit hen, die öf hebben uitsluitend 
inkomsten uit kapitaal, èf die nevens hunne inkomsten toch 
ook een goed deel inkomsten uit geërfd kapitaal bezitten. Zoo 
gaat er eene willekeurige grenslijn door de natie, waardoor bijna 
alleen uitdrukking gegeven wordt aan één belang en welke 
overigens ten eenen male kunstmatig is. De census is de uit- 
drukking van een zekere mate van bezit, maar niet van maat- 
schappelijke zelfstandigheid en van intellectuele ontwikkeling. 

Welke andere grens zou kunnen worden aangenomen? 

Er bestaat in de natie wel eene intellectuele grens. De be- 
kende wijsgeer Schopenhauer zegt: de ware grens tusschen een 
beschaafd en een onbeschaafd mensch ligt in de kennis van 
het Latijn; overigens is er slechts de grens of men lezen kan, 
het deel dat niet lezen kan is het eigenlijke gepeupel. Ik geloof 
dat men met het Latijn nog andere grenzen zou kunnen aan- 
nemen, maar niemand denkt er aan, daar de grens voor het 
kiesregt te zoeken. De tweede grens is intusschen zeer aanne- 
melijk. Dat iemand lezen en schrijven kan, dus elementaire 
ontwikkeling bezit, is eene grens die uit een intellectueel oog- 
punt bruikbaar is. Zoo is er ook uit een materieel oogpunt eene 
scheiding: aan de eene zijde zij, die in hun eigen onderhoud 
voorzien, aan de andere zijde, diegenen, die voor hun levens- 
onderhoud op anderen moeten steunen. 
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Naar mijn oordeel moet daar ter plaatse ook de grens tusschen 
kiezers en niet-kiezers worden gelegd. De man, die van eigen 
inkomsten leeft en overigens de elementaire geestesontwikkeling 
heeft, kan, mijns inziens, worden toegelaten tot het kiesregt. 

ledere grens, die men daarboven zou willen maken, is geheel 
willekeurig. Men heeft dan niet de minste reden aan te nemen, 
dat men de bevoegden in- en de onbevoegden buitensluit. 

Men zou, in plaats van de negative uitsluiting, dat men niet 
tot de bedeelden moet behooren, eene andere grens kunnen 
maken, namelijk of iemand zekere inkomsten geniet, toereikend 
om in zijn onderhoud te voorzien, of wel in een huis woont, 
dat zoodanige huurwaarde heeft, dat zij de aanwijzing kan zijn 
dat de bewoner in zijn eigen onderhoud voorziet. 

Ik geloof echter dat het beter is het principe vast te houden 
en te stellen : het volle Staatsburgerregt wordt erkend voor hen, 
die de elementaire geestesontwikkeling hebben en in eigen 
onderhoud voorzien. 

In dien zin verdedig ik het algemeen stemregt. 

Zoolang onze maatschappij nog voor zulk een groot gedeelte 
uit proletariers bestaat, blijft, ook bij het aannemen van die 
laag gestelde grens, nog een groot deel onbevoegd. Maar toch 
worde die grens zoo gesteld, dat de voorwaarde voor alle be- 
langstellenden bereikbaar is, en niet zoo als Thorbecke van 
den census zeide, zoo hoog dat de toekenning van bevoegdheid 
onder die onbereikbare voorwaarde een ironie is. 

Het gevolg van den tegenwoordigen toestand is eene onzalige 
verwarring vau de elementen, welke te zamen in het volk 
achter de kiezers gevonden worden. Dikwijls wordt van dat 
volk achter de kiezers gesproken, als of dat uitsluitend uit 
bedeelden en proletariers zou zijn zamengesteld, als of het 
geheel onberekenbaar is in zijne uitingen en geen staatsman 
daarop eenig vertrouwen kan stellen, als of het met regt ge- 
karakteriseerd kan worden als dat deel der natie, dat troonen 
omverwerpt en barricades opwerpt. Dergelijke behandeling van 
het volk achter de kiezers, als eene indistincte massa, tusschen 
welke geene scheiding van bevoegden en onbevoegden zou kun- 
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iien gemaakt worden, moet in het belang van allen ophouden. 

Zooveel is zeker, dat, wanneer men de werking van ons kies- 
stelsel nagaat, en tevens aanneemt, gelijk in het Verslag, dat 
men geen oogenblik in twijfel moet verkeeren of de Volksver- 
tegenwoordiging de volkomen uitdrukking is van de wenschen, 
behoeften en belangen van de natie, het bevreemden moet dat 
de Kamer niet als het ware als één man opstaat, om de politiek 
van dit Kabinet te veroordeelen. 

Het Ministerie beloofde om ten aanzien van dit gewigtig 
vraagstuk te letten op de teekenen des tij ds. 

Mijnheer de Voorzitter 1 Ik zie zoo vele teekenen der tijden, 
dat ik in twijfel moet trekken of het Ministerie wel goed obser- 
veert; juist die teekenen der tijden veroordeelen de gedragslijn 
van dit Kabinet en moeten tot onverwijlde handeling aansporen. 

De strijd over ons kiesstelsel — ik zeide het reeds — is de 
uiting van den in de maatschappij der 19de eeuw overal be- 
staanden klassenstrijd, den klassenstrijd tusschen arbeid en 
kapitaal. 

In ons politiek stelsel heeft het kapitaal het overwigt op de 
zamenstelling van het Staatsbestuur en dus ook op de wetgeving. 
Dat moet ophouden, en van alle zijden ontstaat dan ook tegen 
deze eenzijdige wijze van vertegenwoordiging oppositie. 

Welke phasen doorloopt nu blijkens de geschiedenis de op- 
positie tegen zulke toestanden? 

In de eerste periode wendt men zich met zijn klagen tot hen, 
die en place zijn, en tracht men hun aan te toonen, dat de toe- 
stand onhoudbaar is en de Staatsmagt op valschen gronslag rust. 

Wanneer wij letten op hetgeen in de laatste 10 jaren gebeurd 
is, dan valt het niet te ontkennen, dat men lang genoeg op 
dit aambeeld heeft geslagen. 

Wanneer dat beroep vruchteloos blijkt te zijn, dan nadert men 
tot de tweede phase, waarin de bewegingspartij zich aansluit 
bij de neutrale magt, bij ons te lande de Kroon. Helpt ook dat 
niet, dan komt de derde phase : ontbinding van bestaande 
Staatsmagten en reorganisatie op den grondslag der feitelijke 
magt, met andere woorden die der revolutie. 
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In welke phase verkeert op dit oogenblik Nederland? 

De eerste phase is voldoende doorloopen. 

Wie bekend is met de parlementaire geschiedenis der kieswet 
kan niet beweren, dat men zich in dit stadium niet lang ge- 
noeg heeft opgehouden. 

Het tweede stadium duurt in den regel niet lang en daarom 
wensch ik in het belang der monarchie nog eens te herhalen, 
dat in haar belang de politiek van dit Kabinet is te veroor- 
deelen. Laat ons toch voordeel trekken van de lessen onzer 
eigene geschiedenis. Het antagonisme tusschen het pays légal 
en het volk, tusschen de regenten en het volk onder de Repu- 
bliek, is telkens de oorzaak geweest van de verheffing van het 
huis van Oranje, dat gewoon was aan de roepstem van het 
volk gehoor te geven. 

Ook in 1848 is, in gelijke phase als waarin wij nu verkeeren, 
aan de moeijelijk heden een einde gemaakt door hetgeen men 
na de lezing van het boekje van den heer van Randwijck wel 
mag noemen den saut périlleux van den Koning van de uiterste 
regterzijde naar de uiterste linkerzijde. Als de Vorsten van 
Oranje de hun van de zijde des volks aangeboden rol aan- 
vaardden, had de zaak altijd een betrekkelijk regelmatig ver- 
loop. Slechts êéiis werd die rol niet door een Vorst van Oranje 
aanvaard. Het was in 1787, toen de destijds bestaande twee 
groepen van regenten, de Staatsgezinden en Orangisten, beiden 
bevreesd werden voor de patriotische beweging, In 1787 ver- 
eenigden zich die twee regentengroepen en men weet met welk 
gevolg. Groen teek ent van dien tijd in zijne geschiedenis aan : 
„De overdreven eischen der volksgezinden en de billijke wen- 
schen der burgerij werden niet bevredigd, omdat er zamen werking 
van den Stadhouder met zijne voormalige vijanden bestond." 

Mutatis mutandis bevinden wij ons op dit oogenblik in dezelfde 
phase. Men herinnert zich hoe in 1866 eene Staatspartij een 
beroep deed op het volk, eene Staatspartij tot welker eminente 
leden de Ministers van Buitenlandsche Zaken en Koloniën be- 
hoorden. Dat beroep op het volk stuitte af, en onder degenen 
die destijds tegenover hen stonden, waren de professoren in de 
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regten in het eerste gelid. Nu zien wij die twee leden broeder- 
lijk zamenzitten met twee dier professoren. 

Maar daardoor zijn noch de overdreven eischen der volksgezinden, 
noch de billijke wenscJien der burgerij bevredigd. Men herinnert 
zich eene verkiezing te Arnhem in het begin van het jaar 
1868. De eene helft der natie jubelde en de andere treurde, 
omdat met weinige stemmen de Voorzitter der Kamer de 
overwinning had behaald op den president van het tegenwoor- 
dige Kabinet. Maar omdat wij hen nu broederlijk zien zamen- 
gaan, de een als adviseur der Kroon, de ander als de aangewezen 
man, om zonder aanstoot te geven te regeren, daarmede zijn noch 
de overdreven eischen der volksgezinden, noch de billijke wenschen 
der burgerij bevredigd. 

Van die fusie der in den laatsten tijd strijdende staatspartijen, 
waarvan sommigen de voordeelen zoo hoog opgeven, kan ik 
voor ons land en voor de Kroon, naar de lessen der geschie- 
denis, niet veel goeds verwachten. 

Het Ministerie belooft ons te letten op de teekenen des tijds, 
maar stelt kieshervorming en grondwetsherziening uit. Het 
Ministerie let misschien alleen op de teekenen des tijds in het 
Parlement, maar bij de beoordeeling van de kieswets- en 
grondwetherzieningsquaestie in het Parlement, moet men niet 
vergeten dat de bij de kieswet geroepenen over het minder- 
jarig gedeelte van het volk een voogdij uitoefenen, welke hun 
voordeel oplevert. 

Wanneer zou in het burgerlijk leven een voogd eene voor- 
deelige voogdij vaarwel zeggen, indien het aan hem lag om 
het tijdstip van meerderjarigheid van zijn pupil te verlengen? 
Men kan er zeker van zijn, dat alle uitingen hier in het Par- 
lement door het inzigt in de noodzakelijkheid van verandering 
of door den drang der omstandigheden worden afgedwongen. 
En toch, ik heb het reeds aangetoond, hoeveel aandrang is er 
in de laatste tien jaren niet reeds in het Parlement geweest, 
om niet langer te blijven voortsukkelen met de bestaande 
kieswet en Grondwet, in zoover deze laatste de goede regeling 
van het kiesregt belemmert. 
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Wanneer voorts de natie in hare algemeenheid de politiek 
van het Kabinet deelt, waarom heeft zij zich dan niet tot de 
eigenlijk conservative partij gewend ? Voor het behoud van het 
bestaande zou die partij de eerst aajagewezene zijn. En waar 
is de conservative partij bij de stembus nog heerschende? Wij 
zien hier betrekkelijk nog veel conservativen, maar zij worden 
niet meer als zoodanig door de stembus geïntroduceerd. 

Men lette ook op de houding van de andere partij, vooral 
de anti-revolutionaire. 

Ook uit haar midden is sterk aangedrongen op verbetering 
der kieswet, zoowel m als buiten de Kamer. En de Katholieke 
partij, ofschoon zij op dit punt niet in het Parlemejit van zich 
doet hooren, wat deed zij het vorige jaar toen zij, ten aanzien 
van de schoolwet, hare denkbeelden niet door het Parlement 
kon goedgekeurd krijgen ? Lag niet in het petitionement, in 
dat massa-petitionement, ook van de Katholieken, een beroep 
van het volk tegen zijne Vertegenwoordiging? 

Ik heb dezen zomer mij de moeite gegeven zooveel mogelijk 
couranten te lezen, om te letten op de teekenen der tijden, 
om te doen wat de Regeering en ieder goed staatsman behoort 
te doen. Ik heb geen enkel blad van naam gevonden, dat 
tegenstander was van grondwetsherziening. Te opmerkelijker 
is die houding van de pers, omdat zij in een opzigt in den- 
zelfden toestand verkeert als de Kamer. Ook zij is niet de 
vertegenwoordigster van het geheele volk. De pers moet leven 
van hare abonnementen en advertentien, en dus alleen eene 
pers die bevalt aan hen die abonnementen en advertentien 
leveren, blijft bestaan en is levensvatbaar. 

Let de Regering op de uitingen van het volk voor zoover het 
nog beneden die grens valt? Ik voor mij, ik zou wel willen 
weten, welke organen van waarneming zij daartoe heeft. Er 
zijn menigvuldige verschijnselen van, dat radicale denkbeelden, 
die in de laatste jaren kwistig zijn verspreid, in ons land 
grooten weerklank en bijval hebben gevonden, ook bij de lagere 
klassen der natie. Ik zie vergadering op vergadering houden, 
ik zie het werkliedenverbond het algemeen stemregt vooraan 



204 HET MINISTERIE KAPPEYNE. 

op zijn program schrijven. Zijn dit teekenen der tijden die de 
Regeering niet waarneemt of waaraan zij geen gewigt hecht? 
Men moet ook bedenken dat vooral de lagere klassen der 
maatschappij ongaarne met een dergelijk gevoelen openlijk 
voor den dag komen. Veel meerderen dan zulk een gevoelen 
uiten, zijn daarvan aanhangers. 

Ik neem een voorbeeld uit onzen kring. Ik was de eenige 
die openlijk de toepassing afkeurde van het bekende artikel 
der onderwijswet ten aanzien van den hoogleeraar Modderman. 
Zou men nu regt hebben te zeggen : Alleen de heer Van Hou- 
ten sprak er over en de anderen, die er zich niet over uitlie- 
ten, waren niet van hetzelfde gevoelen? Zoo is het nog meer 
bij de lagere klassen van ons volk het geval. Wanneer reeds 
velen zeggen, dat naar hun oordeel het algemeen stemregt 
behoort te worden ingevoerd, dan kan men overtuigd zijn, dat 
men een zeer groot cijfer van vermenigvuldiging moet nemen, 
om het geheele getal te krijgen van degenen, die er eveneens 
over denken. 

Het is gemakkelijk voor den historieschij ver om ex post, nadat 
zekere feiten gebeurd zijn, de oorzaken in het licht te stellen; 
maar het is daarentegen uiterst moeilijk, vóórdat de gebeurte- 
nissen er zijn, vooruit te zien, dat de oorzaken noodwendig die 
gebeurtenissen ten gevolge moeten hebben. Maar ik zou inder- 
daad niet meenen, dat de Regeering verantwoord is, wanneer 
zij tegenover alle teekenen des tij ds, die ik genoemd heb, nog 
maar volhoudt, dat niet anders dan in de uiterste noodzakelijk- 
heid de Grondwet herzien moet worden, en stil zit, blijkbaar 
meenende, dat het nog altijd tijds genoeg is om van de uiter- 
ste regterzijde naar de uiterste linkerzijde over te springen. Ik 
voor mij acht dergelijke opvatting van de regeringstaak voor 
onzen Staat gevaarlijk. Er zijn inderdaad zoo vele symptomen 
die tot handelen moesten leiden, dat ik niet kan begrijpen, dat 
de Regering de verantwoordelijkheid van niet handelen op zich 
durft nemen. 

Grondwetsherziening dus, ten einde eene nieuwe regeling van 
het kiesregt te verkrijgen. Ik yoor mij zou daaraan nog alleen 
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wenschen toegevoegd te zien wijziging van het hoofdstuk han- 
delende over verandering van de Grondwet, losmaking van de 
banden die een Nederlandschen wetgever ten aanzien der orga- 
nisatie van vele onderwerpen aan allerlei regelen binden ; 
regelen die, gelijk Thorbecke zeide van beginselen, zonder 
organisatie, wegwijzers zonder wegen zijn. Wierd de herziening 
der Grondwet gemakkelijker gemaakt, dan zouden wij niet 
langer ten aanzien van andere vraagstukken door de doode 
letter der Grondwet worden beheerscht, dan zouden wij niet 
langer naar die letter, maar naar de behoeften van den dag 
onze taak kunnen vervullen. 

Aanvaarding van deze electorale politiek zou noodwendig 
medebrengen verschuiving van de invoering der onderwijswet 
en eene nieuwe deliberatie der wetgevende magt over ons 
schoolwezen. Want van het oogenblik af dat erkend is, dat 
de volksvertegenwoordiging niet meer is de uitdrukking van 
den geest en den wil der natie, kan geen gevolg worden gege- 
ven aan eene schoolwet, die tot zooveel strijd aanleiding gaf, 
en nog voor hare uitvoering zoo belangrijke maatregelen eischt. 
Ik voor mij zou gaarne die nieuwe deliberatie zien, om de 
redenen, welke ik bij de behandeling der schoolwet heb uit- 
eengezet. Ik heb toen gestreden voor het behoud van de locale 
kleur der school, die men door overdreven centralisatie wilde 
wegnemen. 

Ik heb tot mijn leedwezen in die wet den leerplicht gemist, 
en art. 45 daarin zien opnemen, dat de financiële verhouding 
tusschen Rijks- en gemeente-financien nog meer embrouilleert 
dan thans reeds het geval is. Ik zou niet terugdeinzen voor 
offers uit de schatkist voor het onderwijs, zelfs niet voor 
grootere dan deze wet op de natie legt, maar wel heb ik be- 
zwaar om, terwijl eene nieuwe regeling van de verhouding 
tusschen Rijks- en gemeente-belastingstelsel in de maak is, de 
moeilijkheden dier regeling te vergrooten door aan de gemeen- 
ten 30 pet. van de kosten van haar schoolwezen uit te keeren, 
onverschillig of zij al dan niet voldoende middelen bezitten. 
Ik durf zeggen: de schoolwet, gelijk zij daar ligt, is niet de uiting 
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van hetgeen de natie verlangt, maar alleen een bewijs van de 
groote politieke kracht van den heer Kappeyne in het zitting- 
jaar 1877—1878. Er is volstrekt geen waarborg, dat de natie 
met vreugd de offers zal brengen, die tot uitvoering dier wet 
zullen worden gevorderd. 

Hetgeen de Regeering zich te dien aanzien voorstelt, de uitvoe- 
ring der schoolwet, is dus ook niet in staat mijne sympathie 
te winnen. En zoo haar plan te dien aanzien bij het Adres van 
antwoord de sympathie van vele andere leden won, zal nu voor- 
zeker, sedert ons weer eene verschuiving van een half jaar is 
bekend gemaakt, aan die zijde de politiek der Regering niet 
meer zoo warm worden ondersteund. (Hand. p. 381 — 286). 

Verschillende bedenkingen tegen deze rede werden beant- 
woord bij de volgende repliek: 

Ik acht het mijn pligt de vele sprekers, die mijne eerste 
rede hunne aandacht waardig gekeurd hebben, met een kort 
woord te beantwoorden. 

Ik heb de stukken, die ter griffie zijn nedergelegd, niet ge- 
lezen. Maar ten onregte wordt daaruit afgeleid, dat ik met den 
loop der ministeriele krisis niet bekend zou zijn. 

Inzonderheid durf ik tegenspreken hetgeen door den heer 
de Savornin Lohman gezegd is, namelijk dat de Minister Kap- 
peyne van de Kroon eene verbindtenis tot Kamerontbinding 
gevraagd zou hebben voor het geval, dat zijne voorstellen door 
de Kamer niet waren aangenomen. 

Naar aanleiding van de tegenstrijdige beweringen op dit 
punt, wensch ik aan de Regering in overweging te geven of 
althans niet dat stuk van den Minister Kappeyne, waarvan hij 
zelf de openbaarmaking aan de Kroon heeft voorgesteld, be- 
hoorde en kan gepubliceerd worden. Ik geloof dat daartegen 
uit een constitutioneel oogpunt geen bezwaar bestaat. 

Ik had van den Minister van Buitenlandsche Zaken gehoopt, 
dat hij mij den indruk zou gegeven hebben, dat ik met ver- 
trouwen kon rekenen op een behoorlijk acht geven op de 
ernstige teekenen der tijden. . 
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Ik heb in de rede van den Minister slechts eene zekere 
praeoccupatie gevonden om alle 24 sprekers een woord te ant- 
woorden en verder den toeleg om iedere uiting te vermijden, 
welke eenig lid aanleiding zou kunnen geven om tegen de 
begrooting te stemmen. Maar van eene wezenlijk grondige op- 
vatting van de eischen van het oogenblik, en wezenlijke kennis 
van den politieken toestand heb ik in zijne rede geen spoor 
gevonden. Of de Minister een en ander achterwege hield, laat ik 
in het midden ; ik constateer slechts dat daarvan niet is gebleken. 

De Minister wenscht dat men niet tegen zijne begrooting zal 
stemmen, en hij rekent in onzen politieken toestand het ver- 
werpen daarvan om redenen buiten de begrooting niet onge- 
oorloofd, maar onnoodig. Hij zegt dat eene Regering die geen 
vertrouwen bezit, zich van zelf moet verwijderen. Een Kabinet 
welks partij geslagen is verdwijnt, maar deze Regering staat 
daarbij nog ten achter, want zij heeft geene partij. Of is een 
Kabinet sterker zonder partij, dan met eene geslagen partij? 

Tegenover dit Kabinet, dat opgetreden is zonder den min- 
sten steun, zou afstemming eener begrooting volkomen geregt- 
vaardigd zijn. 

De electorale quaestie wordt door de Regering op de lange 
baan geschoven. Daarover een enkel woord in verband met 
ditzelfde vraagstuk. De quaestie over de toelaatbaarheid van 
verwerping der begrooting om redenen daarbuiten gelegen, was 
aan de orde in ons land tot 1868. Toen ging door het gebruik 
der begrootingsverwerping voor goed het zwaartepunt van het 
regeringsbeleid van de Kroon op de Staten-Generaal over, en 
uit dit feit volgde van zelf het op den voorgrond treden der 
electorale quaestie. Op het oogenblik dat het zwaartepunt van 
de Regering bij het Parlement kwam te liggen, kwam het tevens 
volgens onze kieswet bij ééne klasse der maatschappij. Nu kan 
geheel het volk zich onderwerpen aan de leiding der Kro.on, of 
ook deze zich onderwerpen aan de impulsie die uitgaat van 
het geheele volk. Maar de Kroon en het volk achter de kiezers 
kunnen zich niet beide onderwerpen aan de meei derheid eener 
heerschende klasse. 
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Het is dus geenszins toevallig dat onmiddellijk na 1868 de 
electorale quaestie op den voorgrond komt, en evenmin dat zij 
nu scherpere verhoudingen aanneemt, omdat de quaestie van 
het onderwijs zich ook omz^t in de kiesquaestie. 

Voor een geregelden gang van zaken toch is onmisbaar, dat, 
wanneer een strijd in het Parlement is volstreden, en leidt tot 
het tot stand komen eener wet, zij die zich tegen haar verzet 
hebben, al zij het op deugdelijke gronden, zich er toch vrijwillig 
aan onderwerpen en tot de uitvoering medewerken. In de sup- 
positie dat de aangenomen wetten de wezenlijke stemming des 
volks voor zich hebben, zal geene staatspartij dit weigeren. 

Wie zou echter durven beweren dat de meerderheid, die 
voor de onderwijswet werd verkregen, tegen de bestrijding van 
gindsche zijde en de mijne den werkelijken wil en geest der 
natie uitdrukt? Gelijk uit het petitionement en andere uitin- 
gen is gebleken, zal men zich aan die zijde, evenmin als ik 
dat kan, aan die wet willen onderwerpen, en wat mij betreft, 
ik zal alles doen om de uitvoering dier wet, die ik voor de 
financiën en in vele opzigten voor het schoolwezen pernicieus 
vind, te bestrijden, ten einde eerst electorale hervormingen te 
verkrijgen en daarna te komen tot een hernieuwd debat over 
het schoolwezen. In dergelijken toestand ontstaat magteloosheid 
bij de wetgevende magt, die haar oorsprong daarin heeft, dat 
de wet uitsluitend wordt gedecreteerd door de meerderheid 
van ééne klasse der maatschappij. 

Zal de wetgever bij eventuele nieuwe deliberatie der school- 
wet gebonden zijn door art. 194 der Grondwet ? 

Die vraag komt op den voorgrond door de redevoeringen van 
de heeren van de Putte en van der Hoeven. Van het standpunt, 
waarvan wij uitgaan, dat de Grondwetgever den wetgever ten 
onregte heeft gebonden aan eenige hoofdregelen van organisatie, 
wegwijzers zonder wegen, kan het behoud van art. 194, even- 
min als van iets anders dat na het derde hoofdstuk in de 
Grondwet voorkomt, worden verdedigd. 

Willen wij, dat de wetgever vrij zal zijn om het kiesregt te 
regelen, om de defensie te reorganiseren, dan kunnen wij hem 
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niet ten aanzien van het onderwijs gebonden houden aan de 
bepalingen der Grondwet, en hem den wil van den Grondwet- 
gever van 1848 op dit stuk niet blijven opdringen. 

Verdere beteekenis zou de verandering niet moeten hebben 
dan uitsluitend deze, dat de wetgever niet door de Grondwet 
zou kunnen worden gebonden, om iets aan te nemen wat hij 
minder goed rekende. 

Twee stroomingen komen dus bijeen : de strooming van hen, 
die de materiele belangen van het land, van de meerderheid 
der bevolking niet vertegenwoordigd en gewaarborgd rekenen, 
en de strooming van hen die meenen, dat bij de organisatie van 
het schoolwezen en het bestuur van het land zedelijke krachten, 
schuilende in het volk achter de kiezers, worden verwaarloosd. 

Welke zal nu de stelling zijn van de Kroon in den politieken 
toestand, welke uit de botsing van die stroomingen met andere 
zal voortkomen ? 

Ik heb beweerd, dat de Kroon in dezen zomer de verkeerde 
plaats had ingenomen. Er waren voor de Kroon twee wegen 
mogelijk. Zij kon worden het kristalliseerpunt der naar ver- 
betering der Volksvertegenwoordiging strevende hervormende 
elementen, en zij kon ook het vereenigingspunt zijn van hen, 
die liet overwigt der vermogenden willen handhaven. De heer 
Kappeyne wees bij zijn voorstel tot grondwetsherziening aan 
de Krfton den eersten weg aan. Daarentegen sloeg deze den 
tweeden in. Wat ik daarover gezegd heb is, voor zoover de 
feiten betreft, onbetwistbaar. Op dit oogenblik staat de Kroon 
bij de vermogenden, die hunnen uitsluitenden wetge venden 
invloed willen handhaveii ; maar men heeft mij verkeerd be- 
grepen, wanneer men mij eene bepaalde meening toedicht 
omtrent de houding waarin de Kroon en die elementen tot 
elkander staan. 

Ik heb niet gevraagd of de Kroon die elementen rondom zich 
verzameld heeft, dan wel of zij de Kroon in hun midden heb- 
ben genomen, maar slechts mijne overtuiging uitgesproken, dat 
de Kroon in hun midden staat, en op die plaats verkeerd staat. 

Ik zal mij niet laten terughouden door eenige strafrede, van 

14 
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wien ook, om op het gevaar van die positie te wijzen. Wan- 
neer definitief gekozen was, dan kon zwijgen pligt zijn, maar 
nu dit nog niet geschied is, en de ingenomen stelling nog 
voor verandering vatbaar is, wordt ivaarschuiving pligt. 

Ik geloof dat het verschil tusschen den Minister van Buiten- 
landsche Zaken en mij zich hierin oplost dat ook hij — ik 
meonde in zijne rede enkele aanduidingen daarvan te zien — 
op dit punt bedacht is, maar dat hij met verandering wachten 
wil tot grondwetsherziening dringend noodzakelijk is. 

Ik vermeen dat het tijdstip gekomen is, waarop de Kroon 
de stelling behoort in te nemen, die ik geschetst heb. Op dit 
oogenblik is het hervormend streven niet sterk genoeg, om de 
Kroon niet noodig te hebben ; thans heeft men haar noodig en 
men zal haar voor haren bijstand in de toekomst dankbaar zijn. 

Wanneer daarentegen de Minister van Buitenlandsche Zaken 
mogt wachten, tot dat de hervormende beweging de Kroon 
niet meer noodig zal hebben, dan geloof ik dat een verkeerde 
toestand in het leven wordt geroepen. Zelfs wanneer men te 
vroeg in mijne rigting handelt, dan kan het geen kwaad, maar 
wanneer men slechts één dag te lang wacht, dan is voor ons 
land een onafzienbare reeks van gevolgen geboren, waarvoor ik 
niet alleen de verantwoordelijkheid niet op mij wil nemen, 
maar ten aanzien waarvan ik rekenen zou, aan mijnen pligt 
te kort te hebben gedaan, indien ik daarvoor niet gewaar- 
schuwd had. (Hand. p. 861—362). 

Aldus vond de door Kappeyne aanvaarde politiek haar 
voortzetting in het parlement. Het bleek zijn goede zijde 
te hebben, dat Kappeyne mij niet in zijn kring had opge- 
nomen ; zoo ontkwam ik aan zijn val en kon ik voortzetten 
wat ik wel ons gemeenschappelijk werk mag noemen, al 
had ik aan de redactie van zijn ontwerp evenmin deel, 
als hij aan de schets in mijn nota van 22 April 1877. 
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Slotwoord . 

Als slotwoord kan ik hier de opmerking niet terughou- 
den, dat Kappeyne's lot een trefifeud voorbeeld is, — gelijk 
in onzen tijd het kabinet de Meester er een tweede levert 
— hoe onmiddellijk afwijkingen van een goede constitu- 
tioneele praktijk zich wreken. 

Vooreerst bij de keuze van een minister van Financiën. 
Gleichman was als zoodanig geen grootere kracht dan er 
zeker een half dozijn onder de kamerleden te vinden waren ; 
mitsdien was diens keuze naaf parlementaire regelen niet 
gerechtvaardigd. Met parlementaire candidaten had Kap- 
peyne waarschijnlijk meer politiek overleg moeten plegen 
en zou verschil van inzicht bij de samenstelling van het 
ministerie zijn uitgevochten; thans kwam er verschil 
van zienswijze aan het licht op het ongelegenst mogelijke 
tijdstip en bleek hij in den ter kwader ure geroepen collega 
zijn hevigsten tegenstander in de volgende jaren tot macht 
en aanzien te hebben gebracht. In plaats van een mede- 
stander kweekte hij een afvallige, over wiens gedragslijn 
en motieven nimmer ten volle licht is opgegaan. 

Kappeyne verzuimde voorts de gelegenheid om den direc- 
teur van het Kabinet des Konings tot ambtenaar der Re- 
geering te maken; juist nu in dat Kabinet werd de belee- 
digende vorm van het Kabinetsschrijven bedacht en 
geformuleerd, die een onheelbare breuk tusschen den Koning 
en hem te weeg bracht en elke gedachtenwisseling tusschen 
hen afsneed over een onderwerp, dat meer dan eenig ander 
vertrouwelijk overleg met den Koning persoonlijk eischte. 

Van de Putte en Dullert leenden zich eindelijk tot be- 
middeling bij pogingen om 's Konings fout te dekken, in 
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plaats van haar te doen herroepen; pogingen waaraan de 
gedachte zelfs niet zou zijn opgekomen, indien Kappeyne's 
opvolger van den eersten dag van zijn optreden het kamer- 
lid voor Haarlem in volle parlementaire kracht tegenover 
zich had gevonden. 

Kappeyne viel alzoo door de algemeene oorzaken van 
zwakheid van ministeriën, die hem door mij waren aange- 
wezen, voordat hij die taak aanvaardde. Wilde hij in zee 
gaan zonder de grondslagen zijner parlementaire kracht te 
behouden, dan had hij de wegen van Heemskerk moeten 
bewandelen en het vertrouwen van den Koning moeten 
winnen, o.a. door zijnerzijds tijdig den Koning vertrouwen 
te schenken. De groote tactische fout die Kappeyne in mijn 
oog heeft begaan, is dat hij op de destijds gebruikelijke 
wijze een half-Koninklijk ministerie van Grondwetsherzie- 
ning heeft gemaakt, zonder dat de Koning reeds bij de 
formatie voor het plan gewonnen was. Hij heeft daardoor 
zelf het terrein geëffend voor de inblazing in 's Konings 
oor, dat het voorstel tot Grondwetsherziening slechts een 
noodsprong was tot behoud van de ministerieele betrekking, 
aan welke betrekking zeker wel nooit iemand minder heeft 
gehecht dan de man van wien het het meest is geloofd. 
Wij die hem er toe noopten, op dien zetel plaats te nemen, 
hebben ons zelfs misschien het zelfverwijt te doen, dat wij 
zijn weerzin niet meer hebben geëerbiedigd en onzerzijds 
de waarheid hebben miskend, dat men op ministerieele 
zetels niet zit maar balanceert, en dat slechts de diepste 
afkeer voor vallen alle roerselen in opgewekte werkzaam- 
heid kan houden, die op dien zetel het evenwicht doen 
bewaren. De wil om te leven is zeer beslist voor den poli- 
ticus de bron van het leven, en dien wil konden zijn vrien- 
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den hem niet inblazen. Maar ook het excuus voor die 
vrienden Ugt voor de hand in de erkenning van Kap- 
peyne's overwicht; in de onmogelijkheid buiten hem om een 
parlementaire organisatie van voldoende sterkte tot stand te 
brengen. Daaraan zijn wij ook blijven sukkelen in de vol- 
gende 8 jaren, die in het derde deel zullen worden behandeld, 
en waarop wij slechts in zoover met zelfvoldoening kunnen 
terugzien, dat wij daarin de kracht hebben ontwikkeld, eerst 
den tegenstand van ^^an Lynden — Hordijk in het ministerie 
en van de groep Gleichman — Borgesius in de Kamer te bre- 
ken en daarna Heemskerk te dwingen, bij de hervorming 
onzer politieke organisatie in 1887 in de hoofdzaken aan onze 
denkbeelden aan te sluiten. 



llJ'X^.^Ca-Sl. (Zie p. 51) 
(Economist 1902). 



DE OORSPRONG DER MEERWAARDE. 



Economische waarheden maken slechts langzaam haren weg. 
Tegen haren voortgang vormen bij elke schrede de belangen 
een beletsel. Niemand neemt bereidwillig eene wetenschappelijke 
uitkomst aan, die hem onvoordeelig is en hem noodzaakt tot 
dusver te goeder trouw gemaakte aanspraken te laten varen. 
Nog minder gemakkelijk zijn diegenen van dwaling te over- 
tuigen, die evenzeer te goeder trouw als zaakkundige pleitbe- 
zorgers de verdediging van zulke aanspraken op zich genomen 
hebben en wier maatschappelijke en staatkundige stelling op 
hunne voortdurende bereidwilligheid tot verdediging dier aan- 
spraken steunt. Daarentegen groeien omgekeerd in onzen demo- 
cratischen tijd als splijtzwammen de dwalingen, die de groote 
massa vleien en hare verdedigers populair maken. 

Uit deze bloot menschkundige overwegingen, niet uit haar 
wetenschappelijk gehalte, zijn mij ontstaan en groei van aan- 
spraken en zelfs uitsluitende aanspraken der handenarbeiders 
op de waarde der voortbrengselen en het aanwassen van het 
aantal advocaten voor die aanspraken verklaarbaar. Terwijl 
inderdaad de arbeider slechts aanspraak heeft op de volle waarde 
van zijne diensten, vindt men tegenwoordig dag aan dag in aller- 
lei persproducten en vergaderingen uitgesproken en verdedigd, 
dat de arbeiders alles voortbrengen en hun om die reden ook 
alles toekomt. Al wat zij, 't zij rechtstreeks, 't zij door bemid- 
deling van den Staat van andere klassen machtig weten te 
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worden, of door die andere klassen ten hunnen behoeve weten 
te doen betalen, heeft in hun oog het karakter van gedeeltelijk 
rechtsherstel. Van het bezit der hulpmiddelen, welke zij bij 
hun arbeid behoeven, wordt, zoo heet het bij deze voorstelling, 
misbruik gemaakt, om hun wat hun toekomt te onthouden of 
te ontrooven. Als ideaal wordt dan verkondigd, dat de Staat 
al die hulpmiddelen naaste en ze tot den kostenden prijs ter 
beschikking der arbeiders stelle, zoodat dezen het geheele 
arbeidsresultaat toevalle. 

Zulk optreden van den Staat zou op zich zelf niet volstrekt 
onmogelijk zijn; als werkelijk de bron van alle maatschappelijke 
ellende enkel lag in het overwicht van „het kapitaal'* over „den 
arbeid", zou in die richting gewerkt moeten worden. Dit is 
echter niet het geval. Ware een bevredigend resultaat te berei- 
ken enkel door het bijeenbrengen van arbeidei*s en hulpmid- 
delen onder voorwaarden, die aan den bezitter der hulpmidde- 
len, hetzij Staat of bijzondere personen, geen overwegenden 
invloed maar slechts behoorlijke rente en zekerheid verschaften, 
zoo zou de coöperatieve productievereeniging, goed geregeld als 
zij in onze wetgeving sedert een kwart eeuw is, reeds lang in 
gelijke richting zichtbare vruchten hebben opgeleverd. 

Met die soort productie- vereenigingen vlot het echter niet 
recht. En wel om deze zeer eenvoudige reden, dat arbeiders 
en hulpmiddelen slechts de bouwstoffen bij de productie zijn, 
welke door een geestelijken factor in beweging en samenwerking 
moeten worden gebracht op eene wijze die winstgevend is. Met 
dien geestelijken factor is het bij de coöperatieve productiever- 
eenigingen slecht gesteld. Arbeiders met hulpmiddelen, bestuurd 
door technische leiders, die in het hier gevoerde redebeleid 
mede als arbeiders zijn te beschouwen, vervaardigen voorwerpen, 
maar het komt bij de maatschappelijke voortbrenging niet op 
die voorwerpen zelve maar op hunne waarde aan. Die waarde 
is eene onstoffelijke qualiteit, geboren uit de omstandigheden 
en verhoudingen, waarin een stoffelijk voorwerp zich bevindt, 
welke den eigenaar gelegenheid geven er een prijs voor te be- 
dingen. Zijn de vervaardigers der voorwerpen daartoe niet in 
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de gelegenheid of is de prijs geringer dan de gemaakte kosten, 
dan mogen zij in stofFelijken zin voortgebracht hebben, in eco- 
nomischen zin deden zij het niet. Het vervaardigen van voor- 
werpen, die de kosten niet waard zijn, is niet voortbrengen^ 
maar verh^uihen ; geen scheppen maar vernietigen van rijkdom. 
Om de factoren der productie in stoffelijken zin (arbeiders en 
hulpmiddelen onder de vereischte technische leiding) tot econo- 
misch-productieve factoren te verheffen, moeten zij allen te samen 
weder beheerscht worden door eene doeltrefifende commercièele 
leiding. Aan elke technische uitvoering moet eene correcte 
economische berekening ten grondslag liggen. Met de juistheid 
dezer economische berekeningen hangt de meerwaarde samen. 

De commerciëele conceptie is als het ware de ziel en beweeg- 
kracht van elke stoffelijke voortbrenging, groot en klein. Meestal 
gaat zij uit van iemand, die ook op eenige wijze tot het stof- 
felijk resultaat medewerkt, gelijk ik straks zal aantoonen. Vooraf 
ga, ter algemeene verduidelijking van het gezegde, de analyse 
van een typisch voorbeeld, in hoofdtrekken aan de praktijk ont- 
leend, waarin de commerciëele conceptie zich als zelfstandige 
factor eener economische operatie vertoont. Bij die analyse zal 
ook voor ieder onbevooroordeelde duidelijk worden, hoe onge- 
rijmd in zoodanig geval zedelijke aanspraken op de meerwaarde, 
niet alleen van de arbeiders, maar ook van technische arbeids- 
leiders en van kapitalisten zouden zijn. 

De bedoelde economische operatie — en ieder die in de 
zaken-wereld eenige ervaring heeft opgedaan zou er dergelijke 
kunnen beschrijven — was de volgende. 

Er was een groot perceel op goeden stand te koop. Iemand 
komt op het denkbeeld, dat daar ter plaatse voor winkels en 
kantoren een goede prijs zou zijn te bedingen. Hij verkrijgt 
de beschikking over het perceel, raadpleegt een architect, stelt 
met hem een bouwplan vast en laat eene berekening opmaken, 
tot welken prijs een aannemer verwacht wordt bereid te zijn 
het bestaande oude huis af te breken en het ontworpen winkel- 
en kantorenhuis te bouwen. Op grond van al deze gegevens 
berekent de ontwerper voor aankoopsprijs, aanbestedingssom en 
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rente tijdens den aanbouw noodig te hebben f225.000, maar 
dan ook jaarlijks eene, vermoedelijk na eenig tijdsverloop nog 
ietwat stijgende huur te kunnen bedingen van f 18.5(X), waar- 
van na aftrek van f5.000 voor kosten van onderhoud en 
exploitatie en voor belastingen kan overblijven f 13.500, dat is 
rente naar 4Vi pCt. van f300.000. Hij den tegen woordigen 
rentestand zal eventueel het op te richten gebouw dus ook 
een hoogere waarde kunnen erlangen dan de kosten, ongeveer 
loopende tot f300.000, mits het niet noodig zij, dat een enkele 
kapitalist gevonden worde, die deze geheele som in de zaak 
steekt, maar voordeel en risico over een aantal kapitalisten 
verdeeld worden. Kapitalisten echter zijn psychologisch onder- 
scheiden. Een deel wil voor alles zekerheid voor zijn kapitaal 
en vergenoegt zich, als het die zekerheid krijgen kan, met 
minder rente ; anderen willen, als zij ook kans hebben op groo- 
tere rente en evenredige kapitaals vermeerdering, wel eenig ge- 
vaar voor mindere rente en vermindering van hun kapitaal 
loopen. Nu verstaat zich onze ontwerper met een bankier, die 
de vorming van eene vennootschap op zich neemt met een 4 
pCt. hypothecaire leening van f150.000 en een aandeelenkapi- 
taal van eveneens f 150.000, voor hetwelk bij verhuring over- 
eenkomstig de gemaakte berekening een jaarlijksch dividend 
van 5 pCt. in uitzicht kan worden gesteld. Plaatst hij bij eene 
hypotheekbank of bij zijne clientèle de 4 pCt. hypothecaire 
leening, dan heeft hij eventueel nog f 150.000 aandeelen in 
portefeuille, die werkelijk f75.000 kosten. Plaatst hij die a 
pari, gelijk bij verzekerd uitzicht op ten minste 5 pCt. jaar- 
lijksch dividend mogelijk te achten is, dan blijft er als winst 
op de over eenige jaren loopende onderneming f75.000 over. 

Met andere woorden : er is door de samenwerking van een 
commerciéelen ontwerper en leider, een architect, eventueel een 
aannemer als verschaffer van materialen en arbeiders, ^en ban- 
kier en de kapitalisten, die de obligatiën en aandeelen van 
hem nemen, als alle berekeningen kloppen, eene meerwaarde 
boven de kosten geproduceerd van f75.000. 

Medewerking tot die meerwaarde-productie heeft eventueel 
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de handen-arbeid slechts verleend : direct voor zoover arbeiders 
hunne diensten verhuren aan den aannemer tot het afbreken 
van het bestaande gebouw en tot aanvoer en verwerking der 
materialen ; indirect voor zoover zij zich tot gelijke diensten 
hebben verhuurd in andere ondernemingen, door welke de 
aan het nieuwe gebouw verwerkte materialen worden geleverd. 

In stoffelijken zin zijn de arbeiders te erkennen als de ver- 
vaardigers van het gebouw ; daar gaat niets van af. Maar ligt 
hierin grond van verdere aanspraken, dan op de volle waarde 
van hunnen arbeid ? Bestaat er ook maar het minste verband 
tusschen hunne diensten en de eventueele meerwaarde? Ook de 
verstoktste Marxist zal dit toch wel kwalijk durven beweren. 

Evenmin hebben de aannemer en de architect, die de tech- 
nische leiding van het werk hebben gehad, daarop aanspraak, 
hoe gewichtig hunne diensten voor de goede en doelmatige 
bewerking van het gebouw mogen zijn. Als de architect be- 
hoorlijk voor die diensten is betaald en de aannemer het werk 
niet te laag heeft aangenomen, zijn beide volmaakt tevreden. 
Geen hunner heeft er ooit aan gedacht, aanspraken op de meer^ 
waarde te maken, evenmin als een hunner zich ooit verplicht 
heeft geacht in het verlies te deelen, als de berekeningen niet 
uitkwamen. 

Het is dunkt mij voor ieder onbevooroordeelde duidelijk, dat 
de schepper der meerwaarde de algemeene ontwerper der onder- 
neming is ; dat de meerwaarde hem toekomt, die het denkbeeld 
heeft opgevat en uitgewerkt op eene wijze, welke door de op- 
volgende feiten is bevestigd en die de verschillende factoren, 
wier medewerking voor de geheele onderneming noodig was, 
in beweging en samenwerking heeft gebracht. In zijne deugde- 
lijke conceptie lagen oorsprong en be weegkracht van alles; in 
zijn geest lag de grond van het geheele economisch gewichtige 
feit der i(;aarc^e- voort brenging, dat aan velen arbeid heeft ver- 
schaft, aan staat, provincie en gemeente een belangrijken be- 
lastingpost heeft aangebracht en 'nog eene beduidende over^nst 
of meerwaarde heeft overgelaten. 

De beweegkracht, die op hare beurt dien ontwerper heeft 
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aangespoord, was zijn uitzicht op de meerivaarde, die, bijaldien 
zijne berekeningen juist bleken, geschapen zou worden. 

Voor hem en eigenlijk ook voor hem alleen bestond er bij deze 
operatie strijd met den kapitaal-bezitter of kapitaal-verschaffer 
(bankier). Voorzoover hij ter uitvoering van zijn denkbeeld zelf 
niet de noodige middelen bezat, moest hij er kapitalisten inha- 
len en daarvoor de tusschenkomst van een bankier inroepen. 
Bij de verhuring hunner diensten door de arbeiders aan den 
aannemer bevinden die arbeiders zich niet onder den druk van 
het kapitaal; zij kunnen slechts onder den druk zijn van hun 
eigen armoede en van de concurrentie van andere werkzoeken- 
den ; alleen bij de onderhandelingen tusschen den ontwerper 
en den bankier staan de geestelijke arbeider en de kapitalist 
als partijen tegenover elkander en kan de druk van het kapitaal 
gevoeld worden. 

In het bei^chrevene geval zal de wezenlijke economische strijd 
loopen over den prijs waarvoor de bankier de f150.000 aan- 
deden zal krijgen, waarin {76.000 uitgaaf en f 15. 000 meerwaarde 
saamgesmolten in een nieuwen economischen vorm in het leven 
treden. Dit conflict zal zich, gelijk al dergelijke, naar de wet 
van vraag en aanbod oplossen. De bankier zal met meer of 
minder recht doen gelden, dat alles wel mooi is op papier, 
maar dat goede huurders tot flinke prijzen voor de winkels en 
kantoren niet zoo opgeschept zijn ; dat er wel is waar geen 
groot risico is voor het werkelijk te besteden kapitaal, maar 
dat hij de beschikking daarover toch voor onbepaalden tijd 
mist, daar hij de obligatiën en aandeelen bezwaarlijk ter markt 
kan brengen voordat niet alleen het nieuwe gebouw gereed is, 
maar ook werkelijk gesloten contracten zekerheid geven voor 
een behoorlijke rentebetaling en dividend; dat de menschen 
al zoo dikwijls leergeld betaald hebben, daar de voorgespiegelde 
uitkomsten zoo zelden intreden ; dat de belastingheffers zoo 
scherp zijn en de onderhoudskosten laag geraamd etc. etc. De 
concurrentie der bankiers onderling, gebaseerd op de behoefte 
aan behoorlijke beleggingen, zal ten slotte beslissen op welke 
voorwaarden overeenstemming tusschen ontwerper en bankier 
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vekregen wordt, evenals de concurrentie der aannemers, geba- 
seerd op de loonen en prijzen der materialen, over het bedrag 
der bouwkosten. 

Gewoonlijk, ik merkte dit reeds boven op, gaat de commer- 
ciëele conceptie uit van iemand, die ook op andere wijze bij de 
onderneming betrokken is. B. v. bij huizenbouw, van den kapi- 
talist, die voor geldbelegging bouwen laat, of van een bouw- 
speculant-architect, die huizen bouwt om ze met eenig voordeel 
te verkoopen of te verhuren. Zonder commerci'éele berekening evenwel 
geschiedt er niets en het resultaat, d.i. in menig geval meerwaarde^ 
maar in niet weinig andere minderwaarde of verlies, hangt van 
het kloppen der berekeningen af. Alleen is ook nog rekening 
te houden met niet te voorziene omstandigheden; dan heeten 
de gunstige geluk, de ongunstige tegenslag. De volkswijsheid 
heeft in talrijke spreekwoorden met dit, eveneens onstoffelijk 
element van alle economische productie rekening gehouden, 
hetwelk evenzeer door de onjuiste economische theorie verwaar- 
loosd werd, die de waarde uit den besteeden arbeid of uit de 
kosten van voortbrenging deed ontstaan en daardoor bepalen. 

Het voordeel der gunstige kansen moet billijkerwijs gaan aan 
hem die het nadeel der ongunstige draagt. In geen geval hebben 
dus de arbeiders hiermede iets te maken. 

Iets dergelijks als bij huizenbouw doet zich minder materieel 
voor bij literarischen of artistieken arbeid. Op dit gebied spelen 
uitgevers, kunstkoopers en impresario's een groote rol en oog- 
sten zij niet zelden financiëele voordeden, die de jaloesie en 
verontwaardiging der artisten opwekken. In het algemeen ge- 
sproken beoordeelen de artisten zulke verhoudingen niet billijk, 
omdat zij vergeten, dat zij wel is waar de producenten zijn 
der manuscripten en kunstwerken, maar dat tot het scheppen 
en realiseeren van de handelswaarde dier voortbrengselen van 
hun artistieken geest het commercieel beleid van uitgever, 
kunstkooper of impresario een in hooge mate medewerkende 
factor is. Als door de uitgave van een boek, dat er in gaat, 
meerwaarde blijkt geschapen te zijn, zal al weder de strijd tus- 
schen arbeid en kapitaal zich bepalen tot dien tusschen schrijver 
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en uitgever. De drukkersgezellen en binders, wier arbeid in 
materiöelen zin de boeken voortbrengt, zullen wel weder moeten 
toegeven, dat tusschen hun arbeid en de eventueele gunstige 
of ongunstige resultaten der uitgave niet het minste verband 
bestaat. Wel doet het uiterlijk van een boek veel af tot het 
debiet; daarom laat ook geen uitgever de keuze van letter en 
papier, van kleur en bewerking van den omslag of band aan 
het werkvolk over. 

Bij het bouwen van een huis of bij de uitgave van een boek 
geldt het eene enkele, op zich zelf staande commerciëele hande- 
ling. In den regel geldt het in het economische leven een 
complex van in elkander grijpende commerciëele handelingen 
— inkoopen, bewerkingen, verplaatsingen en verkoopen — welk 
complex aangeduid wordt met den naam van onderneming of 
zaak In meerdere of mindere mate worden daarin arbeiders 
gebruikt en van de leiding der onderneming is een belangrijk 
onderdeel, goed personeel te erlangen en alle leden van dat 
personeel, hoog en laag, op de rechte plaats en in goed onder- 
ling verband aan het werk te stellen. Maar boven deze technische 
leiding is eene deugdelijke commerci'èele leiding vereischte. 
Wordt er in eene onderneming meerwaarde geproduceerd of in 
meer gebruikelijke bewoordingen uitgedrukt, winst gemaakt, 
het ligt in de eerste plaats aan het talent, waarmede zij com- 
mercieel geleid wordt, in grootere of kleinere dosis gepaard 
aan... geluk. In zeer bescheiden mate ook aan het personeel, 
daar het geheel niet goed loopt, wanneer ook niet elk onderdeel 
goed loopt, maar niet in belangrijker mate, dan in goed geleide 
ondernemingen door een klein winstaandeel of eene gratificatie 
pleegt erkend te worden. Het wegvallen van den commerciëelen 
leider — gewoonlijk is in elke zaak een enkele als haar com- 
merciëele ziel te beschouwen — veroorzaakt in elke onderne- 
ming eene gevaarlijke crisis, terwijl voor alle andere werkkrachten 
in den regel zonder de minste moeite plaatsvervangers worden 
gevonden. Speciaal staat met de diensten der han denarbeiders 
de winst in niet het minste verband. *t Is mogelijk, dat zij laag 
betaald worden, dikwijls van een algemeen menschelijk stand- 
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punt te laag, omdat er voor deze soort werkkrachten bij onze 
zeden altijd voldoende geschikte plaatsvervangers te vinden zijn; 
zij kunnen echter geene aanspraken op loonsverhooging doen 
gelden, uit hoofde er verband zou bestaan tusschen hunne dien- 
sten en de gemaakte winsten. Evenmin als bij onvoldoende com- 
merciöele leiding aan hen de verliezen kunnen worden geweten 
of in door slechte leiding geleden verliezen op zich zelf een rede- 
lijke grond voor loonsverlaging gevonden kan worden. 

Bij fabrieken zijn in den regel technische en commerciëele 
leiding in dezelfde hand en tracht de fabrieksheer de waarde, 
die zijn product voor den verbruiker heeft, geheel of zoo goed 
als geheel in eigen zak te krijgen. Bij landbouw bepaalt de 
ondernemer zich gewoonlijk tot de productie der vruchten en 
verkoopt hij deze tot marktprijs. Wat de verbruiker meer be- 
taalt is de grondslag van den handel; het is de vrucht en be- 
looning tevens van de diensten van tusschenpersonen. Intelli- 
gente commerciëele leiding is niettemin, ook met die beperking, 
bij landbou w-ondernemingen noodzakelijk. De landbouwers heb- 
ben met het oog op hun grond en de beschikbare werkkrachten 
te bepalen, welke vruchten er met goede uitkomst kunnen 
worden geteeld, maar bovendien hebben zij te letten op de 
vermoedelijke waarde, die deze voortbrengselen zullen hebben 
ten tijde dat zij ter verkoop beschikbaar zijn. Landbouw is dus 
in dubbele mate .een wisselvallig speculatief bedrijf ; in mate- 
rieelen zin reeds afhankelijk van het weer, hangt het voordeel, 
hetwelk door den verkoop der producten gemaakt wordt ook 
nog af van de wisselende marktprijzen. In den landbouw is de 
dosis geluk, die voor welslagen vereischt wordt, dus buitenge- 
woon groot. Bij landbouwvruchten, die niet geregeld op de 
korenmarkt verhandeld worden, neemt niet zeiden de handelaar 
a priori deze laatste kansen voor zijne rekening en gaat het 
initiatief van den verbouw van hem uit, door tegen een vooraf 
bepaalden prijs de te wachten producten te laten telen en deze 
in voorkoop op te nemen. De technische en de commerciëele 
leiding der operatie worden dan gescheiden; de landbouwer 
kweekt en de handelaar zoekt, vaak heinde en ver, de verbrui- 
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kers. Gaan zulke zaken goed, dan is het duidelijk dat de meer- 
waarde niet of slechts voor een gering deel aan den landbouwer 
toekomt; het grootste gedeelte daarvan komt met volle recht 
in den zak van den handelaar. Niet de teler in materiëelen zin 
schept immers die meerwaarde, maar de handelaar, die veelal 
door langdurige, met veel teleurstelling en bankroet gepaarde 
moeite de noodige handelsrelatlën heeft verworven, welke hem 
in staat stellen, het artikel in de gevraagde qualiteiten tegen 
goede prijzen onder de afnemers te distribueeren. Aanspraken 
van de arbeiders die hebben geploegd en geëgd, gezaaid en 
gemaaid en het leeuwenaandeel van de matenéele productie 
hebben gehad, kunnen wederom niet verder erkend worden, 
dan op het bedongen loon, omdat er tusschen hunne diensten, 
hoezeer zij er bij mogen hebben gezwoegd en gezweet, en de 
eventueel gerealiseerde meerwaarde niet het minste verband 
bestaat. De oorsprong van die meerwaarde ligt daarentegen 
duidelijk erkenbaar in de diensten van hen, die de goede afne- 
mers weten te vinden en de risico dragen. 

Ook bij de kleinste operatiën, zelfs die, welke een arbeider 
zelfstandig onderneemt niet uitgesloten, ligt de bron der winst 
niet in de materieel e zijde der zaak. Ik wil slechts één voorbeeld 
aanhalen. Als er het een of andere feest is, dat eene groote 
menschenmassa bijeenbrengt, ziet men tallooze kleine speculanten 
aan bet werk, om door het venten van het een of ander artikel 
of het verhuren van een plaatsje op een kar of bank, waarop 
men beter kan zien, een voordeeltje te behalen. Ook daarbij 
wordt de materiëele arbeid door de commerciëele speculatie 
bevrucht; vernuft en ervaring der betrokkenen zijn in spanning, 
om te bepalen, waar en op welk tijdstip zij er de grootste kans 
op hebben, de koopers of gebruikers te vinden en te gerieven. 

Zoo is het geheele economische leven overal, in het groot 
en in het klein, doordrongen van een geestelijk speculatief 
element, dat er als het ware de ziel en beweegkracht van vormt. 
Geprikkeld door winstbejag scheppen zij, die dit element repre- 
senteeren, de waarde voor de voorwerpen, welke door den arbeid 
in materiëelen zin worden voortgebracht. 
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Om nu nog eens terug te komen op de coöperatieve productie- 
vereeniging, zal het duidelijk zijn dat samenwerking van een 
groep arbeiders en van eenige kapitalisten daaraan geene levens- 
vatbaarheid kunnen geven, wanneer zij daaraan die ziel, d. i. 
de ervaren commerciëeie leiding, niet kunnen verschaffen. Haar 
levensvatbaarheid wordt dan beperkt tot onderneüiingen met 
zoo regelmatigen en uniformen afzet, dat de factor commei^cieele 
leiding bijna geen plaats inneemt en de zaak, onder behoorlijke 
technische leiding van productie en aflevering, geregeld en goed 
]oopen kan. Gelijk ook de ervaring heeft geleerd. 

Geschiktheid voor commerciëeie leiding is een vrij zeldzaam 
talent. Dat talent blijft nog bovendien vaak onontwikkeld, omdat 
de gelegenheid tot oefening en het kapitaal om de eerste risico's 
te loopen er zoo zelden mee gepaard gaat. Een ieder echter 
kent ze, de mannen, die uit geringe beginselen langzamerhand 
de groote ondernemingen hebben weten op te bouwen; in 
wier hand, als zij hun hoogtepunt hebben bereikt, als het ware 
alles tot goud wordt, omdat zij door aanleg en oefening in 
groote mate de kunst der "ineerwaarde-schepping hebben'verworven 
en die kunst op groote schaal in praktijk weten te brengen. 
Hunne winsten zijn geen loterij -winsten, bij welke slechts in 
een zak te zamen stroomt wat reeds in andere zakken aanwezig 
was; hun bedrijf geen improductief spel, waarbij slechts de 
rijkdom van den een aan den ander overgaat. Zij hebben door 
hun geestelijke medewerking inderdaad de meerwaarde geschapen^ 
waarvan de realisatie de bron was van hun rijkdom. Niet echter on- 
der rijken alleen zoeke men dezulken; zoo goed als alle deelnemers 
aan de economische productie, wien het bijzonder goed gegaan 
is, hebben zulks er aan te danken dat zij aan de besteding 
van hun kapitaal of van hun arbeidskrachten meerwaarde -pro- 
ductie wisten te verbinden of zich tot onmisbare helpers bij 
meerwaarde-productie wisten te vormen. 

Dat de naamlooze vennootschap zoo veel meer succes heeft, 
dan de coöperatieve productie-vereeniging ligt daaraan, dat de 
groote en kleine kapitalisten, en als hun representanten de 
bankiers wereld, er op uit zijn, zich met de mannen, die de 
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kunst der meerwaarde-productie blijken te verstaan, in dien 
rechtsvorm te associëeren, ten einde een deel dier meerwaarde 
machtig te worden. Zij zijn het, die langs dezen weg den artist 
aan zich weten te verbinden, in zekeren zin soms uitbuiten. 
Met de hooge dividenden, welke zij in de slagende onderne- 
mingen verwerven, moeten zij evenwel ook menige mislukking 
goed maken. Te meer, omdat de werkelijke artisten in het vak 
der meerwaarde- productie even schuw zijn tegenover het kapi- 
taal, dat hen voor eene vaste som en een bescheiden tantième 
aan zich wil verbinden, als opkomende schilders om voorjaren 
in contract te gaan met een kunstkooper. Artisten en kunst- 
koopers — dit laatste woord in zoo ruimen zin genomen dat 
het ook de kapitalisten omvat, die meerwaarde-artisten 
aan zich weten te verbinden — hebben elkaar noodig; maar 
bij eventueel succes a priori met een bescheiden vast deel 
genoegen te nemen, doet iemand die zich van zijne kracht 
bewust is ongaarne, eigenlijk niet dan door den nood gedwongen. 
Van de beoefenaars van de kunst der meerwaarde-productie 
vormt de een een fortuin, terwijl de ander het slechts tot een 
bescheiden directeurschap brengt, enkel omdat de eerste het 
noodige kapitaal bij wege van leening, de ander bij wege van 
vennootschaps-aandeelen ter beschikking heeft gekregen. 

In het laatste geval hebben de aandeelhouders de goede 
gewoonte, zich als 't ware met gebonden handen aan den leider 
over te geven. Zij schenken zelden hun vertrouwen ten halve. 
Reeds dat zij de moeite doen om in eene vergadering op te 
komen, is bij vennootschappen een veeg teeken. Tusschen aan- 
deelhouders en leider is in den regel geen jaloesie. 

In dit opzicht zal de coöperatieve vereeniging de naamlooze 
venootschap niet licht evenaren. De voor welslagen noodige 
eenhoofdige leiding zal door eene arbeidersgroep niet licht aan 
een hunner of aan een ontluikend talent buiten hun kring 
worden opgedragen. De kapitalisten, die in den vorm van 
deelneming in eene obligatieleening aan eene coöperatieve pro- 
ductie vereeniging het noodige geld zouden moeten verschaffen, 
hebben daartoe geen voldoenden prikkel, omdat tegenover het 
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gevaar geen voordeel staat; zij hebben wel somtijds vertrouwen 
in een talentvol of veelbelovend directeur, maar kunnen dit 
nimmer stellen ^in eene arbeidersgroep, in wier besluiten en 
gedragingen geen esprit de suite en van welke naar de dage- 
lij ksche ervaring geen voldoende onderwerping aan een leider 
verwacht kan worden. Toonde zulk een leider werkelijk het 
verwachte talent te bezitten, dan zouden hem ongetwijfeld ook 
van elders gunstiger aanbiedingen gedaan worden dan de coöpe- 
rators zouden goedkeuren. Aandeelhouders geven van de meer- 
waarde bereidwillig een ruim tantième; leden eener coöpera- 
tieve vereeniging, die gelijk' tantième van de winst, na aftrek 
van het gebruikelijke loon, aan uit eigen rangen opgekomen 
leiders zouden willen verzekeren, moeten geloof ik nog geboren 
worden. In elk geval moet eerst de dwaling uit de wereld, dat 
de arbeiders ook de meerwaarde scheppen en dat al wat daarvan 
aan anderen gaat hun als het ware ontstolen wordt. Slechts eene 
geheele verandering in de inzichten en gewoonten der arbeiders 
zou den vorm van coöperatieve productie-vereeniging bruikbaar 
kunnen maken voor ondernemingen, die niet alleen technische, 
maar ook conmerciëele leiding behoeven. 

Hetzelfde geldt van den Staat. Voor goed beheer in techni- 
schen zin kan van overheidswege tant soit peu gezorgd worden; 
maar zaken die niet alleen technisch, maar ook commercieel 
bezield moeten zijn, kunnen nimmer door ambtenaren goed 
gedreven worden. Een werkelijk commercieel talent, een ware 
meerwaarde-productie-kunstenaar, zou nimmer in ambtelijk 
gareel gaan loopen. Werd ooit ergens het socialistisch ideaal 
verwezenlijkt, om alle productie en comsumptie door den Staat 
te doen regelen, het zou een zielloos mechanisch voortvegeteeren 
zijn op den grondslag van het bij de tegenwoordige productie- 
vormen bereikte. Langzaam maar zeker zoude alles achteruit- 
gaan, even als bij den overgang eener onderneming uit bekwame 
in minder bekwame handen. Eerst schijnt alles nog op den- 
zelfden voet door te loopen, maar langzamerhand treedt het 
verval in. Zonder den prikkel van het winstbejag door het 
uitzicht op meerwaarde en zonder de diensten der uit dien 
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prikkel voortgekomen en langzamerhand in den levensstrijd 
door soortkeus gevormde ondernemersklasse is geen levendige, 
in technischen en commerciëelen zin vooruitgaande deelneming 
aan wereldproductie en wereldverkeer denkbaar. 

De meerwaarde-producent heeft als zijn natuurlijken vijand 
niet den arbeider, maar den concurrent. De concurrent is op zijn 
manier ook een meerwaarde-producent ; hij doet het echter op 
eene eigenaardige wijze, door in de voetstappen van voorgan- 
gers te treden, — door den eigenlijken scheppenden artist zijn 
procédé af te zien, — door de débouchés, die deze heeft opge- 
zocht, na te speuren en te trachten ze hem door lagere offertes 
af te kapen. 

Hier is een ruim en vruchtbaar terrein voor ethische bespie- 
gelingen over de grenzen van geoorloofde en ongeoorloofde, 
loyale en deloyale concurrentie. Ook voor bescherming door 
wetten, overeenkomsten en zeden tegen deloyale concurrentie. 
Maar tevens voor misbruik der wetgeving. De meerwaarde-pro- 
ducent noemt in zijn hart alle concurrentie deloyaal en haat ze 
met volkomen haat, omdat zij de meerwaarde, waarop hij meende 
duurzaam te mogen rekenen, vernietigt. Ging het naar zijn zin, 
dan werd de concurrentie geweerd, althans beperkt, ten einde 
hij de meerwaarde blijvend zou kunnen genieten. Niet minder 
dan deloyale concurrentie speelt in het bedrijfsleven de deloyale 
tegenwerking van normale en loyale concurrentie een rol. Is 
het zinnen op het scheppen van meerwaarde eene arbeidsver- 
takking, die aanmoediging verdient, geheel iets anders is het 
met het streven om meerwaarde-bronnen te monopoliseeren. 
Het belang zoowel van verbruikers als van de arbeiders (voor- 
werpen-producenten) eischt, dat de prijs dier voorwerpen niet 
onmatig of zelfs onnoodig hoog opgedreven worde, en dat de 
omvang van verbruik en productie beide niet door boven het 
noodzakelijk peil opgedreven prijzen worde beperkt. Hier echter 
raken wij in eene zee van economische en rechtsphilosophische 
problemen, welke buiten het terrein liggen, hetwelk ik mij voor 
dit artikel heb afgebakend. 

Januari 1902. S. van Houten. 
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